
 1

 
ANALIZA SOCIO-ECONOMICĂ 
GRUPUL CULTURA CU IMPACT SOCIAL ŞI EDUCAŢIONAL 
 
versiune: 14 decembrie 2012 
coordonator: Raluca Pop, raluca.pop@m3culture.ro  
 

 
 
 

„Resursele Politicii de Coeziune pot să fie utilizate pentru a maximiza contribuţia culturii la dezvoltarea locală şi regională, la regenerarea urbană şi rurală şi 
la angajabilitate.” 
 

(Document de lucru al Serviciilor Comisiei. Elemente ale unui Cadru Strategic Comun 2014 – 2020 pentru Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social 
European, Fondul de Coeziune, Fondul Europan Agricol pentru Dezvoltare Rurală şi Fondul European pentru Pescuit şi Afaceri Maritime. Anexe) 

 
„Datorită creativităţii pe care o generează şi o stimulează, cultura poate fi un actor important în abordarea provocărilor pe care le întâmpină în prezent 
Uniunea Europeană, în mod special schimbările demografice, coeziunea socială, globalizarea şi dezvoltarea durabilă.”  

(Concluziile Consiliul privind Cultura drept catalizator pentru creativitate și inovare, Cea de-a 2941-a reuniune a Consiliului Educaţie, Tineret, Cultură , Bruxelles 
12 mai 2009) 

 
„Protejarea mediului înconjurător şi promovarea eficienţei utilizării resurselor 
Acţiuni cheie pentru FEDR: 
– investiţii în diversificarea economiilor locale prin protejarea şi punerea în valoare a patrimoniului cultural şi a peisajelor (atât în context rural, cât şi urban) 
– susţinerea dezvoltării urbane durabile integrate, care include [...] reabilitarea infrastructurii culturale” 
 
“Resursele politicii de coeziune pot fi utilizate pentru a maximiza contribuţia culturii ca instrument pentru dezvoltarea locală şi regională, regenerarea urbană, 
dezvoltarea rurală şi angajabilitatea. Exemple de investiţii posibile în cultură: investiţii în cercetare, inovare, competitivitatea sectorului IMPP şi a 
antreprenoriatului în industriile culturale şi creative.” 
 

(Document de lucru al Serviciilor Comisiei. Elemente ale unui Cadru Strategic Comun 2014 – 2020 pentru Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social 
European, Fondul de Coeziune, Fondul Europan Agricol pentru Dezvoltare Rurală şi Fondul European pentru Pescuit şi Afaceri Maritime. Anexe) 

 
Statele Membre sunt invitate să: „faciliteze o mai bună înţelegere a cadrului de reglementare şi a procedurilor de implementare ale instrumentelor Politicii de 
Coeziune, care presupun implicarea actorilor culturali din mediul public şi din mediul privat, inclusiv din societatea civilă, şi care pot să sprijine creşterea 
nivelului de conştientizare cu privire la dimensiunea culturală în rândul celor responsabili de politicile locale şi regionale de dezvoltare.”  
 

(Concluziile Consiliului privind contribuţia culturii la dezvoltarea locală şi regională. Cea de-a 3013-a reuniune a Consiliului Educaţie, Tineret, Cultură, Bruxelles 
10 mai 2010) 
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I. ARGUMENT // Obiectivul tematic/priorităţi de investiţii/indicatori/priorităţi din Strategia Europa 2020 la care domeniul analizat răspunde 
 
Încurajarea abordării integrate în utilizarea fondurilor europene în viitorul cadru de accesare atât la nivel local, prin punerea în valoare a abordării LEADER 
(community-led development), dar şi la modul mai general, prin investiţii integrate la nivel teritorial din FEDR, FSE si Fondul de Coeziune, reprezintă o ocazie 
pentru integrarea dimensiunii culturale în politicile care vizează incluziunea socială şi dezvoltarea inteligentă şi durabilă prin atingerea unor 
obiective educaţionale. Faptul că dimensiunea culturală este în mod explicit menţionată în cadrul Obiectivului Tematic 6 (Protejarea mediului 
înconjurător şi utilizarea eficientă a resurselor) din Anexele la Documentul Cadru în lucru cu privire la utilizarea fondurilor structurale şi de coeziune pentru 
perioada 2014-2020 reprezintă în acelaşi timp o provocare şi o şansă pentru cultura din România.  
 Provocarea constă în regândirea şi repoziţionarea activităţilor culturale şi investiţiilor de patrimoniu în contextul dezvoltării durabile şi regenerării 
urbane şi rurale – o abordare puţin frecventată în oraşele şi satele din România (cu unele excepţii notabile, în primul rând în mediul rural). Şansa este 
reprezentată de punerea în valoare a unui set de activităţi, proiecte şi abordări neglijate până în prezent la nivel strategic, în cadrul politicilor culturale naţionale 
şi locale: cum ar fi consolidarea şi dezvoltarea legăturii dintre cultură şi educaţie, antreprenoriatul social în mediul rural prin punerea în valoare a 
meşteşugurilor tradiţionale şi susţinerea învăţământului vocaţional, programele de punere în valoare a patrimoniului cu mize sociale şi educaţionale şi 
intervenţiile culturale pentru dezvoltare comunitară. De asemenea, poate fi reluată o abordare prezentă şi în actualul cadru de programare, care este pusă în 
valoare cu atât mai mult în noua perspectivă privind utilizarea fondurilor europene în perioada 2014-2020: importanţa patrimoniului pentru dezvoltarea şi 
regenerarea urbană. 
 
Deşi nu este în mod explicit menţionată, activitatea culturală, inclusiv cea care pune în valoare patrimoniul material şi cel imaterial, poate şi trebuie să se 
regăsească în strategiile şi priorităţile de investiţii şi în ceea ce priveşte Obiectivele Tematice 9 (Promovarea incluziunii sociale şi combaterea sărăciei) şi 
10 (Investiţii în educaţie, competenţe şi învăţare pe tot parcursul vieţii).  
 
Abordarea prezentei analize socio-economice susţine această idee şi corelează potenţialul şi activităţile culturale cu domenii precum educaţia, formarea 
profesională, dezvoltarea comunitară şi dezvoltarea durabilă la nivel urban şi rural.  
 
Din varietatea de subiecte şi perspective de formulare a nevoilor şi priorităţilor de politici publice, în urma discuţiilor completate cu un proces de identificare a 
datelor existente care pot fundamenta o analiză în domeniile relevante, au fost identificate 4 arii de interes pentru cultura cu impact social şi educaţional în 
România: 

 
  

Domeniul 1: Educație artistică, educaţie nonformală cu mijloace artistice şi educaţie culturală în muzee, biblioteci, aşezăminte culturale şi 
sectorul privat 

 
Domeniul 2: Învăţământ vocaţional artistic, reconversie profesională în cultură şi susţinerea meşteşugurilor tradiţionale 

 
Domeniul 3: Practici artistice şi punerea în valoare a patrimoniului pentru combaterea sărăciei şi o dezvoltare incluzivă 

 
Domeniul 4: Patrimoniul şi activităţile culturale - elemente esenţiale pentru dezvoltarea şi regenerarea urbană şi rurală 
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Abordarea îşi găseşte fundamentul atât în strategiile şi programele Uniunii Europene, cât şi în unele documente de importanţă strategică la nivel naţional şi 
este fundamentată de o serie de date care certifică, alături de potenţial domeniului, şi nevoile sale reale.  
 
1.  “Statele Membre sunt invitate să: 

‐ Consolideze legătura dintre educaţie, formare profesională, economie, ocuparea forţei de muncă şi cultură 
‐ Mobilizeze potenţialul pe care îl are cultura în a combate stereotipurile şi prejudecăţile îndreptate împotriva anumitor grupuri sociale şi culturale care se 

confruntă cu sărăcia sau excluziunea socială 
‐ Intensifice participarea la viaţa culturală şi exprimarea artistică prin: 

1. evidenţierea participării culturale, manifestării culturale şi a creativităţii artistice a celor care se confruntă cu sărăcia sau excluziunea socială, în 
special prin intensificarea activităţilor de educaţie culturală, mediere culturală şi practici artistice 
2. dezvoltarea politicilor care urmăresc alfabetizarea, inclusiv alfabetizarea în domeniul digital, competenţele de bază şi învăţarea limbilor naţionale 
3. încurajarea proiectelor, inclusiv programele de rezidenţă dedicate artiştilor, care promovează colaborarea dintre artişti şi persoanele care se 
confruntă cu sărăcia şi excluziunea socială 
4. optimizarea potenţialului sectorului educativ şi a activităţilor pentru tineret şi încurajarea eforturilor depuse de instituţiile culturale pentru a promova 
participarea copiilor şi a tinerilor la activităţi şi manifestări culturale. 

 
(Concluziile Consiliului privind rolul culturii în combaterea sărăciei şi a excluziunii sociale. Cea de-a 3046-a reuniune a Consiliului Educaţie, Tineret, Cultură, 

Bruxelles, 18 şi 19 noiembrie 2010) 
 
2.  În Programul Naţional de Reformă 2011-2013, publicat de Guvernul României în aprilie 2011, se fac precizări importante pentru rolul culturii în acţiuni 
care vizează pe de o parte reducerea ratei de părăsire timpurie a şcolii, respeciv favorizarea incluziunii sociale şi reducerea sărăciei:  
Direcţiile de acţiune prioritare pentru reducerea ratei de părăsire timpurie a şcolii: 
“d) Creşterea relevanţei pregătirii elevilor prin orientarea procesului de educaţie către formarea de competenţe. Impact aşteptat: formarea 
competenţelor cheie ale elevilor şi creşterea calităţii actului de predare – învăţare – evaluare, precum şi sporirea interesului elevilor pentru învăţare; 
e) Deschiderea şcolii spre comunitate şi mediul de afaceri, îndeosebi în zonele dezavantajate. Impact aşteptat: creşterea capacităţii instituţionale a 
unităţilor de învăţământ de a aplica politici care susţin accesul şi participarea la educaţie precum şi succesul şcolar, inclusiv printr-un răspuns adecvat la 
nevoile comunităţii şi ale pieţei muncii; 
f) Focalizarea formării cadrelor didactice spre domeniile de impact/schimbare ce încurajează participarea şcolară în condiţii de calitate. Impact aşteptat: cadre 
didactice calificate pentru aplicarea măsurilor de intervenţie privind susţinerea participării şi reinserţiei şcolare; 
g) Dezvoltarea învăţământului profesional şi tehnic. Impact aşteptat: creşterea interesului tinerilor pentru obţinerea unei calificări, în acord cu oferta de 
locuri de muncă existentă pe piaţă la nivel local/naţional. 
 
Direcţii de acţiune prioritare pentru favorizarea incluziunii sociale şi reducerea sărăciei, la capitolul “Dezvoltarea infrastructurii sociale”: 
- reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea şi echiparea infrastructurii educaţionale preuniversitare, universitare şi a infrastructurii pentru formare 
profesională continuă pentru asigurarea condiţiilor necesare învăţământului public şi creşterea participării la educaţie şi formare.” 
 

(Programul Naţional de Reformă 2011-2013, publicat de Guvernul României în aprilie 2011) 
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3.  În Planul Naţional pentru Dezvoltare Rurală 2007-2013 se afirmă importanţa culturii pentru viaţa satului, considerându-se că acesta este un domeniu 
“care poate contribui în mod specific la creşterea gradului de atractivitate a satului pentru populaţia tânără”. Patrimoniul cultural al satului românesc reprezintă 
o sursă importantă de dezvoltare atât la nivel regional cât şi la nivel local, capitalul simbolic fiind esenţial pentru identitatea culturală reprezentată prin valori, 
obiceiuri şi îndeletniciri, credinţe şi simboluri împărtăşite de către comunitate. De asemenea, bogăţia patrimoniului şi a tradiţiilor rurale este văzută ca o 
oportunitate pentru programele şi proiectele care vizează creşterea calităţii vieţii (infrastructura/servicii de bază/moştenire culturală). “Modul de viaţă al 
populaţiei rurale este strâns legat de un bogat patrimoniu material şi imaterial, care conferă identitatea specifică a satului – elemente ce trebuie păstrate şi 
valorificate în acelaşi timp.”   
 

Domeniul 1:Educaţie artistică, educaţie nonformală cu mijloace artistice şi educaţie culturală în muzee, biblioteci, 
aşezăminte culturale şi sectorul privat  
 
II.1. Argumente naţionale şi europene pentru domeniul ales 
 
1.  „Muzeul este instituţia publică de cultură, aflată în serviciul societăţii, care colecţionează, conservă, cercetează, restaurează, comunică şi expune, în 
scopul cunoaşterii, educării şi recreării, mărturii materiale şi spirituale ale existenţei şi evoluţiei comunităţilor umane, precum şi ale mediului înconjurător.” 

(Legea nr. 311/2003, Legea muzeelor şi a colecţiilor publice, capitolul 1, art. 2a)  
 
2.  “Abordarea educaţională complementară formal⁄non-formal asigură plus valoarea sistemului educaţional. [...] Contextele create de diversele modalităţi 
de concretizare a acestui tip de educaţie (şcolară şi extraşcolară): (...) oferă posibilitatea abordărilor interdisciplinare, cross-curriculare şi transdisciplinare, 
exersarea competenţelor şi abilităţilor de viaţă într-o manieră integrată, de dezvoltare holistică a pesonalităţii.” 

(Strategia dezvoltării activităţii educative şcolare şi extraşcolare) 
 
3.   „Cunoaşterea culturală include conştientizarea elementelor de patrimoniu cultural local, naţional şi European şi locul acestora în lume. Cunoaşterea 
culturală cuprinde cunoştinţe de bază cu privire la operele culturale importante, inclusiv despre cultura populară contemporană. Este esenţial să se înţeleagă 
diversitatea culturală şi lingvistică în Europa şi alte regiuni ale lumii, cât şi necesitatea de a o conserva şi importanţa factorilor estetici în viaţa cotidiană. 
 
Aptitudinile sunt legate atât de apreciere, cât şi de exprimare: aprecierea şi savurarea operelor de artă şi a reprezentaţiilor, precum şi exprimarea de sine 
printr-o varietate de mijloace, utilizând capacităţile înnăscute ale persoanei. Aptitudinile includ de asemnea abilitatea individului de a corela propria perspectivă 
asupra manifestării creative cu viziunile celorlalţi şi de a identifica şi a crea oportunităţi sociale şi economice prin activitatea culturală. Manifestarea culturală 
este esenţială pentru dezvoltarea aptitudinilor creative, care pot fi utilizate în medii profesionale diverse. 
 
Înţelegerea profundă a propriei culturi şi sentimentul identităţii pot constitui fundamentul unei atitudini deschise şi respectuoase în faţa diversităţii manifestărilor 
culturale. O atitudine pozitivă include, de asemenea, aptitudini creative şi dorinţa de a cultiva abilităţile estetice prin exprimarea artistică şi participarea la viaţa 
culturală.” 
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(„Competenţe cheie pentru învăţarea pe tot parcursul vieţii – Un cadru de referinţă European” este o anexă la Recomandarea Parlamentului şi Consiliului 
European privind competenţele cheie pentru învăţarea pe tot parcursul vieţii, emisă pe 18 decembrie 2006 şi publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 

pe 30 decembrie 2006/L394 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2006/l_394/l_ 39420061230en00100018.pdf)  
 

 
4. „Implementarea sinergiilor dintre educaţie şi cultură depinde de consolidarea statutului educaţiei culturale şi artistice în domeniul educaţiei formale, 
informale şi non-formale şi de recunoaşterea dreptului la educaţie artistică şi culturală pe tot parcursul vieţii. 
 
Impactul educaţiei artistice şi culturale de calitate asupra dezvoltării integrale a individului, a îmbunătăţirii motivaţiei şi a abilităţilor de învăţare, cât şi asupra 
potenţialului de creaţie şi inovare al persoanei este recunoscut oficial de către Statele Membre, de Comisia Europeană, de Parlamentul şi Consiliul European 
în cadrul diverselor rapoarte şi recomandări deja lansate. Consolidarea sinergiilor dintre educaţie şi cultură este astfel considerată ca un obiectiv esenţial atât 
la nivel naţional, cât şi internaţional, oferind premisele unei abordări integrative a educaţiei artistice şi culturale în întreaga Europă. 
 
Sinergiile dintre educaţie şi cultură sunt multiple, cuprinzând mai multe abordări şi metodologii în contexte diferite, fiecare dintre ele răspunzând unor obiective 
specifice, care se completează şi se îmbogăţesc reciproc. Chiar dacă procesul de educaţie are ca scop explicit să îmbunătăţească rezultatele academice care 
nu ţin de domeniul artei sau să familiarizeze studenţii cu tehnicile artistice şi cunoştinţele culturale, este mereu prezentă intenţia de a ajuta copii, tinerii şi adulţii 
să descopere ei înşişi multitudinea felurilor în care artiştii au privit lumea, să compare diferitele abordări imaginative, să-şi dezvolte facultatea critică a 
judecăţilor estetice şi în final să evalueze operele de artă, cu scopul de a stabili o continuitate între experienţa estetică şi celelalte percepţii pe care lumea în 
care trăim ni le prilejuieşte.” 
 

(Platforma Acces la Cultură – Grupul de Lucru pentru dezvoltarea sinergiilor cu educaţia, în special educaţia artistică – Raportul final) 
 
 
5.  „Prin conexiuni pertinente cu domeniul educaţiei, cultura poate contribui în mod eficient la formarea unei forţe de muncă competente  şi adaptabile, 
fiind astfel complementară performanţei economice.” 

 
(Concluziile Consiliului privind contribuţia culturii la punerea în aplicare a Strategiei Europa 2020 (2011/C 175/01) 

 
6.  “Competenţele culturale şi creative reprezintă fundamentul creativităţii şi al inovaţiei, care la rândul lor stimulează creşterea inteligentă, durabilă şi 
favorabilă incluziunii”. 
 
“Competenţele culturale şi creative contribuie la “o mai bună îndeplinire a scopurilor educaţionale în general, la reducerea abandonului şcolar şi îmbunătăţirea 
perspectivelor de integrare socială, ţinând cont de impactul pe care acestea îl au asupra motivaţiei şi socializării elevilor, precum şi la a permite elevilor să-şi 
descopere şi să-şi dezvolte propriile talente.” 
 
“Consiliul invită Statele Membre să: 
- abordeze problemele de dezvoltare socială şi economică printr-o mai bună explorare a metodologiilor utilizate în cadrul programelor pe termen lung derulate 
de entităţi culturale şi educative, cât şi de organizaţii non-guvernamentale, inclusiv cele utilizate în cadrul structurilor de învăţământ experimental, care vizează 
creşterea atractivităţii şcolilor şi sporirea motivaţiei elevilor; 
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- să crească gradul de conştientizare a faptului că aptitudinile esenţiale dobândite prin exprimarea şi conştiinţa artistică pot contribui la: obţinerea altor 
competenţe cheie în cadrul procesului de învăţare pe tot parcursul vieţii, reducerea gradului de abandon şcolar timpuriu, stimularea ocupării forţei de muncă şi 
a productivităţii din perspectiva învăţării pe tot parcursul vieţii, la atingerea obiectivelor cadrului strategic de cooperare Europeană  în domeniul educaţiei şi 
formării profesionale (ET 2020), în special cea de-a 4-a strategie (Stimularea creativităţii şi a inovaţiei, inclusiv a spiritului antreprenorial, la toate nivelurile de 
educaţie şi formare profesională; promovarea creativităţii şi a inovării, în special inovaţia non-tehnologică; elaborarea unor politici eficiente dedicate tineretului; 
realizarea obiectivelor politicilor privind educaţia timpurie şi îngrijirea copilului; stimularea coeziunii sociale şi a incluziunii diferitelor grupuri ţintă; dezvoltarea 
atitudinilor care au un impact pozitiv asupra vieţii sociale şi profesionale şi contribuie la creşterea calităţii vieţii, care îmbunătăţesc şansele pentru incluziune 
socială şi promovează un stil de viaţă sustenabil.”  
 

(Concluziile Consiliului privind competenţele culturale şi creative şi rolul acestora în construirea capitalului intelectual al Europei. Cea de-a 3128-a reuniune a 
Consiliului Educaţie, Tineret, Cultură şi Sport , Bruxelles, 28 şi 29 noiembrie 2011) 

 
7.  “Arta şi cultura joacă un rol important în educaţie şi învăţarea pe tot parcursul vieţii, în special ca mijloace de promovare a gândirii creative, prin 
deblocarea abilităţilor creative ale indivizilor şi prin contribuţia la dezvoltarea de noi competenţe pentru noi locuri de muncă într-un mediu socio-economic 
dinamic.„ 
 

(Concluziile Consiliul privind Cultura drept catalizator pentru creativitate şi inovare, Cea de-a 2941-a reuniune a Consiliului Educaţie, Tineret, Cultură, 
Bruxelles, 12 mai 2009) 

 
II.2. Analiza situaţiei curente pe baza unor date şi informaţii cantitative şi calitative care să acopere, pe cât posibil, perioada 2007-2011 
 
„Mijloacele prin care se transmite cultura în mediul rural sunt: căminele şi alte aşezăminte culturale,  bibliotecile, cinematografele, radioul, televiziunea şi 
internetul. În ultimii 10-15 ani s-a putut constata o continuă degradare a mediului cultural al României pe fondul reducerii sprijinului financiar acordat 
domeniului, atât din partea bugetului public, cât şi din partea finanţatorilor privaţi.  
 
Această situaţie a căpătat aspecte alarmante în multe zone rurale, unde majoritatea căminelor culturale (cca. 97%) beneficiază de un sediu propriu, dar 
dotarea lor este nesatisfăcătoare (pentru cca. 80%) sau şi-au încetat activitatea şi servesc altor destinaţii. Situaţia bibliotecilor este caracterizată şi ea 
de o tendinţă descendentă, mai mult sau mai puţin asemănătoare cu a altor domenii din viaţa culturală a satelor, şi cu toate că în anul 2005 se înregistra un 
număr de 8.239 de biblioteci, doar o mică parte desfăşura activităţi specifice (INS, 2005).  

(Planul Naţional pentru Dezvoltare Rurală 2007-2013, capitolul “Dezvoltarea sectorului afacerilor şi a turismului”) 
 

“Muzeele constituie spaţii şi medii în care procesul de învăţare este stimulat eficient, facilitând asimilarea de noi cunoştinţe şi completarea 
informaţiilor primite de către elevi în cadrul şcolii prin contactul direct cu obiectele de patrimoniu. După anul 2000 o serie de muzee au iniţiat programe 
educative adresate elevilor de toate vârstele, care au atras prin calitatea lor un număr mare de participanţi din toate nivelurile de învăţământ, constituind 
exemple de bună practică în domeniu. Colaborarea dintre cele două tipuri de instituţii, muzeu şi şcoală, are deja o tradiţie care se bazează pe identificarea 
necesităţilor de educaţie şi instruire ale şcolarilor şi pe organizarea de programe care completează curricula şcolară prin interpretarea lucrărilor aflate în 
patrimoniul muzeelor. În ultimii ani sectorul educativ al muzeelor a început să se dezvolte, ofertele venite din partea specialiştilor în educaţie muzeală 
reprezentând, din punctul de vedere al educatorilor, învăţătorilor şi profesorilor, activităţi extraşcolare din ce în ce mai interesante, competitive şi adecvate 
nevoilor elevilor.”  
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(extras din Memoriul adresat de către membrii secţiei Educaţie a Muzeului Naţional de Artă al României, membrii Reţelei Naţionale a Muzeelor din România şi 
reprezentanţi ai muzeelor şi ai cadrelor didactice, participanţi la seminarul “Ce învăţăm astăzi la muzeu?”) 

Tabel 1. Numărul programelor şi proiectelor educative derulate de muzee şi colecţii publice în perioada 2007-2011 (sursa: Institutul Naţional de 
Statistică, Direcţia Generală de Statistică Socială şi Demografie, 2012) 
 
Regiuni Programe şi proiecte educative 

TOTAL 
 2007 2008 2009 2010 2011 
Nord-Vest 736 364 1844 420 287 3651 
Centru 1056 599 356 5050 507 7568 
Nord-Est 775 537 432 1364 494 3602 
Sud-Est 426 216 311 338 177 1468 
Bucureşti-Ilfov 1176 355 229 489 454 2703 
Sud Muntenia 486 292 346 414 317 1855 
Sud-Vest Oltenia 213 290 260 271 237 1271 
Vest 207 248 189 255 151 1050 
TOTAL 5075 2901 3967 8601 2624  
 
 
Informaţii despre activitatea aşezămintelor culturale nu pot fi obţinute de la CNCPCT deoarece „aşezămintele culturale sunt institutţii subordonate 
consiliilor judeţene şi locale”. Din acest motiv, activitatea aşezămintelor culturale rămâne din păcate o necunoscută, singurele date disponibile fiind cele 
colectate şi interpretate de Centrul de Cercetare şi Consultanţă în Domeniul Culturii în studiul „Instituţia căminului cultural – o vedere de ansamblu” (2006). Din 
acest studiu aflăm că „în  mai  multe  judeţe  (dacã  nu  cumva  în  toate), nimeni  nu  cunoaşte  numărul  exact  şi  starea locaţiilor  căminelor  culturale.  
Statisticile  oficiale judeţene  (şi,  implicit,  cele  naţionale)  ar  trebui interpretate, cel mult, ca aproximări vagi ale situaţiei reale.” 
 În ce priveşte activitatea aşezămintelor culturale, „în condiţiile unei infrastructuri precare, cele mai active cămine culturale par a se orienta către tipuri 
de activităţi mai puţin dependente de aceasta, cum ar fi inventarea sau reinventarea unor sărbători în aer liber sau amenajarea unor mici muzee locale. În 
circa 35% dintre comunele României, discoteca organizată în incinta căminului cultural este activitatea cea mai frecventă, profitabilă şi, în acelaşi timp, 
controversată. În aproximativ 55% dintre comunele României incinta principală a căminului cultural este închiriată periodic pentru organizarea ceremoniilor 
locale. Alături de discoteci, ceremoniile locale sunt cele mai vizibile, frecvente şi profitabile activităţi organizate în incinta căminelor culturale. În  cel  puţin  30%  
dintre  comunele  României, alocaţiile  de  la  bugetul  local  pentru  căminele culturale  sunt  nule.  În  restul  comunelor,  cea mai mare  parte  a  alocaţiilor  
bugetare  acoperã  doar salarizarea referenţilor culturali sau a directorilor de cămin.”  
 Din datele sintetice prezentate de Centrul Naţional pentru Conservarea şi Promovarea Culturii Tradiţionale aflăm că în perioada 2007-2011 
instituţia a desfăşurat 30 de programe de educaţie permanentă, de tipul valorificare expoziţională, protecţia mediului cultural, implementarea mărcii Marca 
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CeRT-Artă tradiţională, valorificare editorială, cu un număr de beneficiari finali de peste 20.000 anual, iar principalele activităţi desfăşurate: consfătuiri, colocvii, 
expoziţii, editoriale.  
   
În ceea ce priveşte situaţia activităţilor bibliotecilor, acestea sunt considerate a fi fost cel mai afectate la fiecare val de restructurări în sistemul bugetar din 
ultimii ani. Îngrijorătoare este în primul rând situaţia raportării numărului de personal din biblioteci  la situaţia numărului total de bugetari. Reducerea 
personalului de specialitate influenţează negativ calitatea serviciilor furnizate, periclitând ireversibil informarea corectă, complexă – parte indispensabilă îm 
desfăşurarea procesului educaţional. Standardele minimale pentru numărul de angajaţi incluse în Legea bibliotecilor nr.334/2002 au avut în vedere 
îmbunătăţirea situaţiei bibliotecilor din România, cu precădere a bibliotecilor publice, care, la momentul respectiv se situau pe penultimul loc în Europa, ultimul 
revenind Bulgariei. Aceste standarde sunt stabilite - după se vede din tabelul comparativ cu alte ţări UE prezentat mai jos - la limite care ţin cont de 
caracteristicile de dezvoltare ale ţării noastre, fiind mult mai mici decât ale unor ţări precum Ungaria sau Cehia. 

Tabel 2. Număr de bibliotecari în România, Ungaria şi Cehia (sursa: Asociaţia Naţională a Bibliotecarilor şi Bibliotecilor Publice din România, 2009) 
 
Ţara Populaţie  Biblioteci publice Biblioteci Naţionale 

Număr de 
bibliotecari 

Număr de locuitori per bibliotecar Număr de 
bibliotecari 

Număr de locuitori per bibliotecar 

România 21.384.410 4837 1 bibliotecar la 4420 locuitori 197 1 bibliotecar la 108550 locuitori 
Ungaria 9915847 4010 1 bibliotecar la 2472 locuitori 412 1 bibliotecar la 24067 locuitori 
Cehia 10.246.000 5432 1 bibliotecar la 1886 locuitori 443 1 bibliotecar la 23128 locuitori

 
Anii 2008-2010 au reprezentat un vârf de criză în economia românească. Această criză s-a reflectat acut în sectorul cultural expus prin excelenţă fluctuaţiilor 
economice şi politice. Bibliotecile, componente importante ale sectorului cultural, au avut de suferit atât la nivelul investiţiilor, cât şi la nivelul personalului 
angajat.  Standardele minimale de personal propuse prin Legea bibliotecilor nu au fost atinse în perioada 2002-2009, încadrarea cu personal a înregistrat o 
tendinţă constantă de scădere, tendinţă accentuată foarte mult prin ultimele măsuri luate de Guvern şi aplicate de autorităţile locale. Această situaţie 
dezavantajează în continuare bibliotecile din  România şi împiedică procesul de armonizare cu comunitatea bibliotecară europeană. La sfârşitul anului 2009, 
necesarul de posturi pentru personalul de specialitate din bibliotecile publice era de 9742.   

(sursa: Memoriu privind normativul de personal din bibliotecile din România, 2009)  
 
Ca exemplu de succes amintim programul Biblionet, program care prin investiţiile realizate a reuşit să conecteze biblioteca de comunitate.. Bibilionet este un 
program care se desfăşoară între 2007 şi 2012 în România şi care a facilitat românilor accesul gratuit la informaţie, prin dezvoltarea unui sistem de biblioteci 
publice moderne în România. Prin cursurile de formare şi tehnologia furnizată, Biblionet a ajutat bibliotecile să asigure servicii în comunităţile locale sub forma 
unui parteneriat între IREX, Asociaţia Naţională a Bibliotecarilor şi Bibliotecilor Publice din România (ANBPR), autorităţile locale şi nationale şi bibliotecile din 
ţară. Programul este menţionat în contextul analizei socio-economice deoarece exemplifică impactul investiţiilor strategice în bibliotecile din România la nivel 
de rezultat cu relevanţă socială, educaţională şi, finalmente economică. 
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Tabel 3. Informaţii despre programul Biblionet (sursa: Biblionet România, 2012) 
 
 

 

   Investiţii realizate de Fundaţia 
Bill and Melinda Gates (USD) 

Investiţii realizate de primăriile din România 
pentru modernizarea bibliotecilor care sunt 

incluse în Biblionet (USD) 
Computere donate de Fundaţia Bill and Melinda Gates 

2007 250.000 USD 

 

860 
2009 1.750.000 USD 2350 
2010 4.700.000 USD 1800 
2011 2.800.000 USD 2200 
2012 2.500.000 USD 1400 
Total 12.000.000 9.000.000 6461
 
Date de impact pentru anul 2012 (indicatorii sunt apreciaţi drept fiind similari în fiecare an pentru perioada 2007-2011): 

− 41.500 de fermieri asistaţi în biblioteci să-şi completeze cererile de subvenţii agricole, 4 de milioane de euro atraşi în comunităţi ca subvenţii agricole 
cu ajutorul bibliotecilor, 83.000 de zile de muncă economisite prin completarea cererilor de finaţare în localităţile proprii, 375.000 euro economisiţi deoarece 
fermierii nu au mai călătorit în alte localităţi pentru completarea cererilor de subvenţii; 

− în urma unui program de instruire în judeţul Cluj, 433 de persoane au fost învăţate cum să-şi caute un loc de muncă şi cum să-şi redacteze CV-ul. 
România a finanţat această activitate cu 2.400 USD. Pe durata programului, 32 dintre participanţi şi-au găsit un nou loc de muncă. Dacă presupunem că 
aceştia au fost angajaţi cu salariul minim (aproximativ 225 USD lunar), în termen de trei luni statul a încasat datoritî angajării celor 32 de persoane aproximativ 
11.040 USD sub formă de taxe şi impozite. Aceasta înseamnă o rată de amortizare a investiţiei de 460% în trei luni (calculat la salariul minim pe economie). 

Referitor la dinamica sectorului cultural în ceea ce priveşte dezvoltarea de programe şi proiecte de educaţie culturală, acestea pot fi urmărite 
evidenţiind activitatea de finanţare realizată de către Administraţia Fondului Cultural Naţional (AFCN), instituţie publică cu personalitate juridică, care 
funcţionează în subordinea Ministerului Culturii şi Patrimoniului Naţional. AFCN a fost creată în anul 2005 pentru a oferi finanţări nerambursabile proiectelor 
culturale desfăşurate de instituţii publice, organizaţii neguvernamentale, persoane juridice de drept privat care desfăşoară activităţi culturale. 

Tabel 4. Număr de proiecte finanţate şi buget alocat la aria tematică „Educaţie culturală” de către AFCN în perioada 2007-2011 (sursa: AFCN, 2012) 
 
Regiuni de 
dezvoltare 

2007 2008 2009 2010 2011 

Nord-Vest 3 45000 1 16600 2 37464 2 53700 2 43382 

Nord-Est 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Vest 1 15000 1 16660 0 0 0 0 2 63616 



 11

Centru 0 0 2 33334 0 0 3 55425 2 45634 

Sud-Est 0 0 0 0 1 18732 1 24865 0 0 

Sud-Vest 0 0 0 0 0 0 0 0 3 92357 

Sud 1 15000 1 16600 0 0 0 0 1 25200 

Bucureşti-
Ilfov 

6 90000 7 116806 5 94018 3 56010 7 207135 

TOTAL 11 165000 12 200000 8 149854 9 190000 18 509324 
 

Tabel 5. Date despre tipul beneficiarilor şi numărul de beneficiari finali (persoane) la aria tematică „Educaţie culturală” de către AFCN în perioada 
2007-2011 (sursa: AFCN) 
 
 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL 
Beneficiari ONGuri 7 7 5 6 13 38 
Beneficiari instituţii 
publice 

4 5 2 3 4 
18 

Beneficiari SRL 0 0 1 0 1 2 
Numărul beneficiarilor 
finali 

20800 22900 27000 30400 43500 
 

 
În ce priveşte profilul activităţilor educaţionale desfăşurate de instituţiile publice, o cercetare desfăşurată de Centrul de Pregătire Profesională în Cultură, 
constând în aplicarea unui chestionar cu privire la prezenţa activităţilor educaţionale în instituţiile culturale din România, la care au răspuns 214 de astfel de 
instituţii, arată următoarele: 
− 95, 79% consideră că organizaţiile pe care le reprezintă desfăşoară programe educaţionale, dintre care 76,92% fac acest lucru pe baza unui plan 
anual iar 88% se bazează în acest sens pe o planificare multi-anuală. 
− Grupul ţintă predilect al activităţilor educaţionale este 7-18 ani (aproximativ 84% dintre respondenţi), programele dedicate şcolilor fiind cel mai des 
organizate, însă se remarcă şi un interes pentru adulţi ca grup ţintă. Cu toate aceste, autorii studiului remarcă faptul că aceasta se bazează pe faptul că 
predomină percepţia tradiţională că activităţile culturale sunt un element de bază al educaţiei tinerei generaţii. 
− Cele mai frecvente tipuri de programe educaţionale sunt conferinţele (67,3%) şi prelegerile (71,43%), urmate de ateliere practice (62,43%) şi 
demonstraţii de lucru (61,54%) 
− Evenimentele educaţionale se desfăşoară cu precădere la sediul organizaţiei (89%) 
(sursa: Centrul de Pregătire Profesională în Cultură, raportul proiectului Connection – Cultural organisations as communication and learning environments, 
derulat în 2008 cu sprijinul Uniunii Europene, Programul de Învăţare pe Tot Parcursul Vieţii) 
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Dintre beneficiile concrete care pot fi conectate cu obiectivele Europa 2020 privind eficientizarea consumului de resurse şi schimbarea atitudinii faţă de mediul 
înconjurător, următoarele concluzii sunt elocvente: programele derulate în aer liber în mediu urban sunt apreciate pentru că oferă un tip de educaţie 
nonformală, mai apropiată de viaţa reală, oferind participanţilor ocazia să înveţe despre istoria şi tradiţiile unui loc sau unei clădiri, de a merge şi a explora 
clădiri şi de a învăţa despre istoria lor, despre metode tradiţionale de construcţii, despre istoria oraşului. Aceste programe pot fi utilizate pentru a încuraja 
responsabilitatea civică şi cea faţă de mediul înconjurător. Astfel de programe au de asemenea ca efect o percepţie pozitivă a patrimoniului propriei comunităţi, 
o re-asumare a acestuia. De asemenea, astfel de programe oferă posibilitatea implicării unui grup de utilizatori care sunt în mod obişnuit refractari să înveţe un 
program clasic de învăţare, datorită vârstei şi educaţiei individuale (în primul rând adulţii). O caracteristică importantă a acestui gen de programe este că 
percepţia asupra mediului devine mai importantă decât transferul de informaţii. Abordarea experienţială atrage adulţii, care urmăresc un contact mai direct şi 
mai profund cu locul şi cu natura şi sunt interesaţi de prezentarea felului în care era şi arăta viaţa în trecut.   

(sursa:  Centrul de Pregătire Profesională în Cultură, raportul proiectului Education for Heritage, Outdoor Education Report on Needs Analysis, derulat în 
2011-2012 cu sprijinul Uniunii Europene, Programul de Învăţare pe Tot Parcursul Vieţii) 

 
II.3. Analiza SWOT care poate fundamenta prioritizarea investiţiilor   
 
Puncte tari Puncte slabe 
− interes crescut pentru voluntariat în muzee în rândul tinerilor;  
− interes crescut pentru dezvoltarea de astfel de iniţiative la nivel local, 
mai ales în rândul bibliotecilor locale;  
− existenţa în trecut a unui protocol între Ministerul Culturii şi 
Patrimoniului Naţional şi Ministerul Educaţiei şi Cercetării, care însă nu a fost 
şi nu este funcţional în prezent; 
− dezvoltarea programului Biblionet, care a dotat 600 de biblioteci 
săteşti, cu un impact social şi educaţional major şi a condus la dezvoltarea 
de programe în colaborare cu alte ministere, inclusiv MADR; 
-           existenţa de competenţe pentru dezvoltarea de proiecte inovatoare în 
zona educaţiei artistice şi a educaţiei culturale şi interes crescut pentru 
aceste programe în rândul mediului privat non-profit.  

− lipsa aproape totală de iniţiative pentru educaţia culturală şi 
implicarea seniorilor;  
-           o slabă adaptare a tinerilor artişti absolvenţi ai liceelor/facultăţilor de 
profil la realitatea socială actuală. Tinerii nu au unde să se angajeze după 
finalizarea studiilor, de cele mai multe ori fiind nevoiţi să renunţe la artă 
pentru a putea trăi 
-          lipsa unor activităţi concertate şi susţinute de formare profesională 
continuă a personalului din domeniul culturii. Acces dificil al artiştilor şi 
celorlalţi lucrători în sectorul cultural la activităţi de formare profesională 
continuă, lipsa unor profesori/instructori formaţi special pentru astfel de 
activităţi (AOCR); 
− o slabă documentare a creaţiei artistice româneşti din ultimii 50 de 
ani 
− personal demotivat şi lipsit de interes; foarte puţin personal 
specializat (de exemplu, educatori muzeali); 
− dotări învechite şi insuficiente (săli de teatru inexistente sau uzate 
moral, spaţii improprii pentru biblioteci, lipsă mijloace documentare, cărţi, 
albume etc); 
− în şcoli, muzee şi biblioteci: lipsa de personal calificat şi a unor 
cursuri de formare şi specializare pentru aceştia; 
− în şcoli: lipsa de motivaţie şi lipsa de interes pentru educaţie 
nonformală a persoanelor implicate în activităţile educative în general şi în 
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activităţile de educaţie nonformală în special; 
− în şcoli: lipsa dotărilor şi a infrastructurii necesare desfăşurăii 
activităţilor specifice; 
− în muzee: lipsa de expertiză şi de traineri; lipsa de metode şi 
anacronismul în conceptualizarea acestor proiecte; mediul de pregătire 
profesională foarte deficitar; lipsa de viziune strategică care să includă şi 
acest tip de activitate/serviciu în muzee pe baza unor analize şi soluţii mature 
(Reţeaua Naţională a Muzeelor din România); 
− lipsa de recunoaştere socială şi profesională suficientă a specialiştilor 
în educaţie culturală  
− lipsa de imaginatie şi de deschidere spre nou a managerilor 
instituţiilor respective  
− programa şcolară încărcată ce nu permite recuperarea materiilor în 
cazul participării la activităţi nonformale în afara şcolii; 
− lipsa de sprijin financiar a autorităţilor locale pentru astfel de activităţi; 
− insuficienta conştientizare în şcoli şi, în general, în sistemul public de 
educaţie (şi la nivel de gîndire politică strategică) în legătură cu importanţa şi 
impactul educaţiei nonformale prin artă (Fundaţia Soros) 

Oportunităţi Riscuri 
− existenţa unui protocol între Ministerul Culturii şi Patrimoniului 
Naţional şi Ministerul Educaţiei şi Cercetării, care însă nu este în prezent 
funcţional 
 

− în lumea bibliotecilor există o falie între bibiliotecile şcolare şi 
bibliotecile publice, deşi există o strategie comună; 
− curricula şcolară  nu este permisivă, nu normează şi nu recunoaşte 
suficient activităţile de educaţie nonformală; 
− lipsă de comunicare şi de colaborare între ministere şi nepotrivirea 
între legislaţia privind educaţia şi legislaţia privind cultura, la nivel legislativ 
neexistând în fapt o punte de legătură reală între ele. 
 

 
II.IV. Priorităţi de investiţii şi alte măsuri strategice necesare 
 
Priorităţi de investiţii: 
-  Sprijin financiar pentru derularea de programe multianuale, multiregionale şi de amploare ce urmează o politică instituţională clară şi care sunt 
gândite pe baza unui studiu şi a unei strategii clare; 
-  Organizarea de expoziţii/evenimente artistice sau/şi educaţionale pentru realizarea unui transfer de know-how cu privire la modalităţi de încurajare 
a creaţiei contemporane prin intermediul activităţilor/proiectelor desfăşurate de operatorii culturali, în vederea asigurării unei oferte culturale variate şi de 
calitate (AOCR); 
- Cursuri pentru artişti pentru adaptarea la realitatea socială actuală. Stabilirea unor direcţii de training-uri prin care absolvenţii universităţilor de 
artă să îşi găsească o serie de oportunităţi sau zone în care să se poată implica după ce termină facultatea, fără a abandona „matca” artistică. Identificarea 
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unor posibilităţi de valorificare a bagajului artistic. În alte ţări există pe de o parte galerii/piaţă de artă stabilă iar pe de altă parte un sistem de burse şi rezidenţe 
pentru absolvenţi şi artişti. Nevoile şi realităţile specifice sunt în permanentă schimbare iar aceste training-uri ar înlesni întâlnirea cu reprezentanţi ai unor 
organizaţii din domeniu şi consilierea şi pregătirea participanţilor pentru a-şi găsi o nişă în care să-şi aplice cunoştinţele: programe educaţionale (pentru copii, 
tineri, ghidaje), art therapy (cursuri artistice pentru adulţi – în scopul deconectării în domenii în care firmele şi companiile au un regim de lucru foarte solicitant 
sau pentru copii din medii defavorizate (în parteneriate cu anumite instituţii, ong-uri) sau copii cu necesităţi speciale, etc (AOCR); 
- Programe de formare profesională continuă a personalului care dezvoltă programe de educaţie artistică şi educaţie culturală, perfecţionarea 
după finalizarea studiilor, strategii pentru "infiltrare" a metodelor nonformale în educaţia formală (Asociaţia Groundfloor Group); 
- Sprijin pentru realizarea de programe educaţionale, de informare şi ’acomodare’ cu fenomenul artistic, prin stimularea colaborării  
operatorilor culturali cu şcoli şi licee pentru realizarea unor astfel de programe: vizite la muzee şi organizaţii artistice, întâlniri cu artiştii, etc, cu intenţia 
apropierii publicului de creaţia contemporană. Pregătire resurse umane: parteneriate cu organizaţii din alte ţări  pentru programe de pregătire a unor instructori 
care să realizeze programele educaţionale menţionate mai sus (AOCR); 
-  Integrarea educaţiei culturale în programe de formare şi de dezvoltare de competenţe şi abilităţi la nivel naţional (Culture Action Europe); 
- Sprijinirea învăţării în contexte ale dialogului intercultural şi prin dezvoltarea de programe transfrontaliere (Culture Action Europe); 
- Încurajarea programelor dezvoltate în parteneriat public-privat şi sprijinirea accesului întreprinderilor economiei sociale şi a organizaţiilor 
neguvernamentale la fondurile structurale prin acordarea de avansuri şi co-finanţări (Culture Action Europe); 
- Finanţarea integrală a proiectelor grass-roots, care pot sprijini direct nevoile comunităţii; 
- Dotări corespunzătoare pentru realizarea acestor activităţi în şcoli, muzee şi biblioteci.  
 
Altă măsuri strategice necesare: 
-  Dezvoltarea unui acord între Ministerul Culturii şi Patrimoniului Naţional şi Ministerul Educaţiei şi Cercetării pentru derularea programului “Şcoala 
altfel”;  
-  Dezvoltarea unei strategii comune între Ministerul Culturii şi Patrimoniului Naţional şi Ministerul Educaţiei şi Cercetării pentru dezvoltarea 
unei strategii de integrare a activităţilor non-formale/extra-curriculare în programa şcolară; 
- Promovarea activităţilor, programelor şi proiectelor de educaţia culturală şi educaţie artistică la nivel naţional şi local: „platforma comună de 
promovare a proiectelor, astfel încât să poate fi aplicate şi în alte locaţii, iar experienţa celui care derulează o iniţiativă să poată fi împărtăşită astfel încât 
eventualele obstacole să fie preîntâmpinate.” (Biblioteca Judeţeană Antim Ivireanul Vâlcea); “promovarea unor exemple concrete de bună practică cu iniţiative 
de educaţie artistică prin artă care au dat efectiv rezultate cu copiii, au funcţionat şi pot servi drept model de replicat şi în alte şcoli.” (Fundaţia Soros); 
programe de ”educare” a părinţilor despre importanţa acestor iniţiative şi cum îşi pot susţine şi încuraja şi ei copiii să îşi dezvolte potenţialul (Fundaţia Soros); 
- Lobby pentru schimbarea cadrului legislativ, pentru adaptarea curriculei şcolare şi implicarea autorităţilor locale în activităţile de educaţie culturală 
şi educaţie artistică; „dezvoltarea unei legislaţii coerente şi mai puţin birocratizate, definirea unor politici şi linii directoare bine gândite la nivel local, regional şi 
naţional şi dezvoltarea unor procese colaborative care să genereze şi să ajute la implementarea politicilor respective” (GRASP); 
- Facilitarea schimbului de informaţie între cei implicaţi în activităţi, proiecte şi programe de educaţie culturală şi educaţie artistică  
- Recunoaşterea Educaţiei Nonformale şi a Voluntariatului la nivel naţional. 
 

Domeniul 2: Învăţământ vocaţional artistic, reconversie profesională în cultură şi susţinerea meşteşugurilor tradiţionale 
 
II.1. Argumente naţionale şi europene pentru domeniul ales: 
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„Intensificarea legăturilor dintre cultură, educaţie şi mediul de afaceri la nivel local şi regional, cu scopul de a facilita integrarea tinerilor şi a persoanelor mai 
puţin avantajate pe piaţa muncii şi de a le transmite abilităţi de comunicare şi antreprenoriale, necesare într-un mediu socio-economic aflat într-o continuă 
evoluţie.” 

 
(Concluziile Consiliului din 10 mai 2010 privind contribuţia culturii la dezvoltarea locală şi regională, Jurnalul Oficial C 135, 26/05/2010 P. 0015 – 0018) 

 
II.2. Analiza situaţiei curente pe baza unor date şi informaţii cantitative şi calitative care să acopere, pe cât posibil, perioada 2007-2011 
 
„În ceea ce priveşte infrastructura pentru educaţia TVET (învăţământul profesional şi tehnic), numărul de ateliere pentru formarea profesională şi tehnică la 
nivelul ţării a scăzut cu 46.65%, de la un număr de 10435 în 1990 la 5567 în anul 2011. Se remarcă faptul că în anul şcolar 2010/2011 funcţioneaza doar 5 
şcoli profesionale comparativ cu anul 2005 în care existau 90 de şcoli profesionale. Din cauza modificărilor din legea învăţământului, şcolile profesionale s-au 
desfiinţat, formarea tehnică şi profesională realizându-se prin liceele tehnologice” (preluat din analiza realizate de Grupul de lucru “Infrastructura de importanţă 
locală şi regională”, subdomeniul Educaţie, organizat în cadru Comitetului Consultativ Dezvoltare Regională). 
 
Programul „Inventarul naţional al elementelor vii de patrimoniu cultural imaterial” a fost înfiinţat în anul 2008 şi se va derula pe o perioadă de cel puţin 
10 ani, având în vedere volumul mare de informaţii şi necesitatea prelucrării lor. Programul cuprinde, inclusiv, actualizarea datelor existente. Conform CPCCT 
care a oferit informaţia, numărul şi tipologia elementelor incluse în acest registru nu este cuantificat, însă există conform Legii 26/2008 privind protejarea 
patrimoniului cultural imaterial „Registrul naţional al patrimoniului imaterial, cu rol de inventar general, în care sunt înscrise elementele care alcătuiesc 
patrimoniul cultural imaterial de pe teritoriul României.”  
 
Programul “TEZAURE UMANE VII – păstrători şi transmiţători ai culturii tradiţionale” a început să se deruleze în anul 2010, în conformitate cu 
Regulamentul de acordare a titlului de TEZAUR UMAN VIU, aprobat prin Ordinul ministrului culturii, cultelor şi patrimoniului naţional nr. 2491 din 27.11.2009. 
Pentru anii 2010-2011 s-au acordat 10 titluri de Tezaur Uman Viu unora dintre cei mai reprezentativi purtători şi transmitători de elemente ce aparţin 
patrimoniului cultural imaterial, din diferite zone ale ţării – Alba, Braşov, Dolj, Maramureş, Călăraşi, Harghita. Ei sunt rapsozi, meşteri populari (olari, ţesători, 
cioplitori în lemn, încondeietori de ouă), dansatori. Cei ce au fost desemnaţi TUV, în conformitate cu regulamentul de acordare în vigoare, nu primesc 
niciun sprijin material, ci doar o recunoaştere din partea comunităţii. 
 
Măsura 312 din cadrul Planului Naţional de Dezvoltare Rurală 2007-2013 se încadrează în Axa III – „Îmbunătăţirea calităţii vieţii în zonele rurale şi 
diversificarea economiei rurale” şi are ca obiectiv general dezvoltarea durabilă a economiei rurale prin încurajarea activităţilor non-agricole, în scopul creşterii 
numărului de locuri de muncă şi a veniturilor adiţionale. 
 Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale prin Agenţia de Plăţi pentru Dezvoltare Rurală şi Pescuit a finanţat, până la sfârșitul anului 2012,  42 de 
proiecte care au accesat fonduri pentru “Investiţii pentru dezvoltarea activităţilor meşteşugăreşti, de artizanat şi a altor activităţi tradiţionale non-agricole cu 
specific local - prelucrarea fierului, lânii, olăritul, brodatul, confecţionare instrumente muzicale tradiţionale, precum şi marketingul acestora - mici magazine de 
desfacere a propriilor produse obţinute din aceste activităţi.” cu o valoare publică (FEADR+ buget național) de  4.892.523 euro.  
 

 (Raportul anual de progrese privind implementarea PNDR în anul 2012) 
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Obiectivul general al Axei prioritare 5 din Programul Operaţional Dezvoltare Resurselor Umane este „facilitarea integrării pe piaţa muncii a şomerilor 
tineri şi a şomerilor de lungă durată, atragerea şi menţinerea unui număr mai mare de persoane pe piaţa muncii, inclusiv în zonele rurale şi sprijinirea ocupării 
formale”. În cadrul DMI2, „Promovarea sustenabilităţii pe termen lung a zonelor rurale în ceea ce priveşte dezvoltarea resurselor umane şi ocuparea forţei de 
muncă, s-a dorit „calificarea  populaţiei rurale, în special a populaţiei implicate în agricultura  de subzistenţă, în zonele  cu cerere  pe piaţa  regională sau 
locală: construcţii,  turism, servicii  complementare, meşteşuguri  specifice, servicii  sociale  sau 
de îngrijire a sănătăţii, tehnologia informaţiei/telecomunicaţii etc”. 
 Dintre proiectele finanţate în cadrul Axei 5, opt au avut o dimensiune culturală, dintre care şapte şi-au propus dezvoltarea durabilă a zonelor rurale. 
Aceste proiecte au avut ca scop revitalizarea tradiţiilor şi profesiilor din mediul rurale iar unul dintre proiecte a propus cultura ca mijloc pentru combaterea 
şomajului: 
− Bucureşti-Ilfov: 4 proiecte (Art Promo Cultural Foundation, Artex Cultural Foundation) 
− Centru: 1 proiect (SC Maestra SRL Brasov)  
− Sud-Vest: 1 proiect (Cuvantul care zideste Foundation Craiova)  
− Nord-Est: 1 proiect (Handicraftsmen Association Piatra Neamt)  
− Nord-Vest: 1 proiect (SC Educons SRL Baia-Mare)  

(sursa: studiul „Cultura şi Fondurile Structurale” de Corina Şuteu, 2012) 
 
II.3. Analiza SWOT care poate fundamenta prioritizarea investiţiilor   
 
Puncte tari Puncte slabe 
- elevii sunt dornici să desfaşoare astfel de activităţi; 
- învăţământul public de specialitate în domeniul artelor este performant  

- o slabă adaptare a tinerilor artişti absolvenţi ai liceelor/facultăţilor de profil la 
realitatea socială actuală. Tinerii nu au unde să se angajeze după finalizarea 
studiilor, de cele mai multe ori fiind nevoiţi să renunţe la artă pentru a putea 
trăi (AOCR); 
- existenţa unor comunităţi (rurale/urbane/de cartier) slab dezvoltate, care nu 
sunt suficient de articulate pentru a promova valorile şi practicile tradiţionale;  
- distrugerea unor bunuri de patrimoniu material şi imaterial şi lipsa unei 
educaţii care să permită cetăţenilor să identifice, să cunoască, să protejeze şi 
să dezvolte patrimoniul din comunitatea/regiunea/ţara lor; 
- lipsa unui învăţămînt artistic autentic, de calitate;  
- lipsa pieţei de lucru pentru persoanele care au absolvit studii artistice. 
 
 

Oportunităţi Riscuri 
-   dezvoltarea de studii şi cercetări care ne oferă informaţii importante 
despre proiectele şi programele care trebuie dezvoltate pentru a creşte 
şansele unei incluziuni sociale de succes a comunităţii rrome în România: 
studiile „Centrului Naţional de Cultură a Romilor” despre consumul cultural în 
comunităţile de romi, inclusiv de directia analizei acelor „proiecte pentru 

- meşteşugurile tradiţionale sunt ocupaţii de nişă, fiind afectate de lipsa 
promovării, intereselor de diferite tipuri, dar şi de penuria de formatori 
autentici în domeniu; 
- convertirea meşteşugurilor în artizanat de proastă calitate. 
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„includerea democratică prin construcţia activităţii culturale care să permită 
comunităţilor rome „sărace„ şi „tradiţionale” să-şi depăşească defavorizarea 
istorică (…)”; 
 

 

 
II.3. Priorităţi de investiţii şi alte măsuri strategice necesare 
 
 
Priorităţi de investiţii: 
- Promovarea meşteşugurilor tradiţionale (cîteva exemple din răspunsurile concrete: ”Promovarea meşteşugurilor reale”, ” Popularizare intensă”, ”ÎN 
PUBLICITATE, AFISE", ”Pentru a creşte impactul activităţii este necesar să se realizeze popularizarea proiectului, prin conferinţe de presă ,crearea unui pliant 
cu lucrările realizate de elevi la ediţia respectivă”, ”MAI MULTE INFORMAŢII - MAI MULŢI OAMENI COOPTAŢI", ”Popularizarea în rândul localnicilor din 
comună”, ” Campanii de promovare pe varii canale, surse de finanţare consistente şi pe perioade medii de timp - 2 -3 ani”, ”Dezvoltarea  activităţilor culturale 
în zonele slab dezvoltate cultura , prin organizarea de spectacole, concursuri, şezători , serate ,etc, , astfel încât locuitorii acestor zone să prindă gustul 
reînvierii activităţilor tradiţionale”); 
- Formarea, profesionalizarea şi promovarea celor care activează în acest domeniu (cîteva exemple din răspunsurile concrete: ”Formare de 
profesionişti care să coordoneze aceste activităţi”, ”implicarea celor care cunosc meşteşugurile şi practicile tradiţionale în programe educaţionale care să le 
permită să transmită mai departe cunoştinţele lor", ” Educarea şi formarea de meşteri autentici”, implicarea instituţiilor în promovarea  meşterilor, artiştilor , 
elevilor, implicarea factorilor  în conservarea, transmiterea  tradiţiilor locale, sprijinirea şi afirmarea tinerilor creatori”); 
- Iniţiative derulate în şcoli şi prin intermediul şcolilor: (cîteva exemple din răspunsurile concrete : "Implicare şi, poate, pentru inceput, iniţiative ale 
specialiştilor în acest domeniu către şcoala, pentru a face cunoscute meştesugurile tradiţionale în rândul elevilor”, ” vizite tematice în Muzeele Satului 
Romanesc”,  ”excursii tematice (...) să-i atragem pe elevi”, "Cursuri de cultură vizuală în şcoli - predate de persoane competente”, ”finanţarea orelor de 
activităţi extracurriculare”) 
- Programe de dezvoltare şi organizare comunitară (cîteva exemple din răspunsurile concrete: ”susţinerea comunităţilor în procesul de re-găsire, 
analiză şi dezvoltare a unor practici comune, a unei identităţti proprii.”, ” susţinerea şi finanţarea de grupuri de iniţiativă în acest domeniu”, ” finanţarea de 
grupuri comunitare care nu au personalitate juridică”); 
-  Resurse materiale necesare  pentru desfăşurarea activităţilor şi reabilitarea infrastructurii existente pentru realizarea activităţilor (şcolile de 
meserii tradiţionale care pot fi valorificate în păstrarea şi reabilitarea patrimoniului şi dezvoltarea durabilă a zonelor rurale în special). 
 
Alte măsuri strategice necesare: 
-  Formularea unei legi a voluntariatului refăcute, în care voluntariatul este recunoscut ca experienţă profesională; 
 

Domeniul 3: Practici artistice şi punerea în valoare a patrimoniului pentru combaterea sărăciei şi o dezvoltare incluzivă 
 
Cultura / arta cu dimensiune socială explicită este o temă actuală şi cu impact durabil dovedit la nivel european şi internaţional. În România, iniţiativele care 
abordează schimbarea socială prin intervenţii artistice sînt încă puţine şi neintegrate în programe cu efect structurant asupra comunităţilor pe termen lung. Arta 
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este una din cele mai eficiente modalităţi de a exprima, într-o manieră complexă, probleme sociale şi soluţii creative, este un catalizator al schimbării sociale, 
cu rol semnificativ în construirea şi dezvoltarea unei societăţi incluzive.  
 
Arta cu miză socială, care pune în centrul atenţiei comunitatea şi lucrul în comunităţi dezavantajate, poate contribui la combaterea discriminării şi 
construirea de modele pentru dezvoltare comunitară şi incluziune socială.  Prin iniţiative culturale cu impact social s-ar permite o abordare transversală a mai 
multor priorităţi, cum ar fi obiectivele de tip educaţional, abordarea grupurilor vulnerabile, incluziunea socială a romilor, etc. La regenerarea socială a unor 
comunităţi defavorizate se poate contribui şi prin mediere cultural-artistică. 
 
Patrimoniul arhitectural include, pe lângă valoarea culturală, economică, de mediu, şi o puternică componentă socială. Viziunea contemporană nu mai 
consideră patrimoniul construit drept o serie de obiecte individuale, independente de realităţile economice şi sociale, ci ca  motorul de  dezvoltare  al 
comunităţilor locale. Astfel, protejarea şi punerea în valoare a patrimoniului depind nu numai de capitalul cultural acumulat, ci şi de recunoaşterea valorii sale 
economice  şi sociale.  
 
II.1. Argumente naţionale şi europene pentru domeniul ales 
 
 
„Cultura poate contribui la creşterea favorabilă incluziunii prin promovarea dialogului intercultural, cu respectarea deplină a diversităţii culturale. Activităţile şi 
programele culturale pot consolida coeziunea socială şi dezvoltarea comunităţii şi pot ajuta în acelaşi timp diferite persoane sau o comunitate să se angajeze 
pe deplin în viaţa socială, culturală şi economică”  
 

(Concluziile Consiliului privind contribuţia culturii la punerea în aplicare a Strategiei Europa 2020 (2011/C 175/01) 
 
Statele Membre sunt invitate să: 
a) Încurajeze revitalizarea resurselor intrinseci ale regiunilor, cu accent deosebit pe patrimoniul cultural (material şi imaterial), manifestarea culturală şi 
activităţile conexe. b) Promoveze activităţile culturale care iau în considerare şi respectă caracteristicile specifice ale unei regiuni şi care îi promovează 
imaginea asigurând totodată implicarea şi participarea populaţiei locale.” 
 

(Concluziile Consiliului privind contribuţia culturii la dezvoltarea locală şi regională. Cea de-a 3013-a reuniune a Consiliului Educaţie, Tineret, Cultură , 
Bruxelles, 10 mai 2010) 

 
“Oricine are dreptul să aibă acces şi să participe la viaţa culturală, să aspire la educaţie şi învăţare pe tot parcursul vieţii, să-şi dezvolte potenţialul creativ, să-
şi aleagă şi să aibă propria identitate culturală şi afilieri respectate în varietatea modalităţilor diverse de exprimare. Dimensiunea transversală a culturii justifică 
mobilizarea politicilor culturale în vederea combaterii sărăciei şi a excluziunii sociale. 
 
Accesul la cultură şi participarea la educaţie pot juca un rol important în combaterea sărăciei şi promovarea unei incluziuni sociale mai bune, prin aceea că 
încurajează, printre altele: 

‐ Împlinirea personală individuală, exprimarea de sine, conştiinţa critică, libertatea şi emanciparea, permiţând oamenilor să participe activ la viaţa 
socială, 
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‐ Integrarea socială a grupurilor izolate, cum ar fi persoanele în vârstă şi grupurile care se confruntă cu sărăcia şi excluziunea socială, şi creşterea 
gradului de conştientizare asupra şi combaterea stereotipurilor şi prejudecăţilor împotriva anumitor grupuri sociale şi culturale, 

‐ Promovarea diversităţii culturale şi a dialogului intercultural, respectului pentru diferenţele culturale şi abilitatea de a preveni şi rezolva provocările 
interculturale, 

‐ Accesul la informaţii şi servicii cu privire la spaţiile culturale care oferă acces la informaţii noi şi tehnologii de comunicare, în special Internet-ul, 
‐ Dezvoltarea potenţialului creativ şi a competenţelor acumulate în cadrul învăţării non-formale şi informale, care pot fi utilizate pe piaţa muncii şi în viaţa 

civică şi socială. 
 

(Concluziile Consiliului privind rolul culturii în combaterea sărăciei şi a excluziunii sociale. Cea de-a 3046-a reuniune a Consiliului Educaţie, Tineret, Cultură , 
Bruxelles, 18 şi 19 noiembrie 2010) 

 
II.2. Analiza situaţiei curente pe baza unor date şi informaţii cantitative şi calitative care să acopere, pe cât posibil, perioada 2007-2011 

 
 

„Analizele preliminare asupra comunităţilor defavorizate evidenţiază că va fi necesară o intervenţie multidisciplinară integrată, în sensul combinării diferitelor 
tipuri de intervenţii, respectiv acţiuni în domeniul locuirii, facilitării accesului la educaţie, furnizării serviciilor sociale adecvate, facilitării accesului la piaţa 
muncii.” (preluat din analiza realizată de Grupul de lucru “Comunităţi defavorizate” organizat în cadru Comitetului Consultativ Dezvoltare Regională). 
 
 
„Participarea populaţiei la activităţile culturale (mai mult decât receptarea pasivă a bunurilor culturale), idealul egalităţii accesului la cultură şi înţelegerea 
faptului că sectorul cultural poate avea efecte economice şi sociale benefice atunci când programele sunt de succes” sunt câteva dintre principiile politicilor 
culturale europene pentru minorităţi.  
 Integrarea membrilor comunităţii rrome pe piaţa economică şi incluziunea lor socială sunt factori între care există un raport de interdeterminare şi 
care vehiculează adesea ca obiective ale programelor şi proiectelor finanţate şi desfăşurate pentru etnicii rromi. „Prin intermediul ocupaţiilor tradiţionale se 
păstrează şi un mod asumat prin factori de control social instrinseci, creatori de model cultural”, deci este important ca integrarea rromilor pe piaţa economică 
să plece, pe cât posibil şi de la meseriilor lor tradiţionale, dintre care cele mai des practicate sunt lăutăria, prelucrarea metalului şi ghicitul. Centrul Naţional de 
Cultură a Romilor deţine date despre distribuţia pe regiunile de dezvoltare a acestor meserii, cât şi despre felul în care aceste meserii sunt deprinse şi realizate 
de membrii comunităţii. 
 Există o relaţie de determinare între caracterul tradiţional al comunităţii şi tipul de abilităţi exercitate. Aşadar, s-ar putea spune că ceea ce fac aceste 
comunităţi de rromi să fie tradiţionale sunt tocmai practicile, care prin ceea ce produc şi mai ales prin faptul că produsele sunt achiziţionate şi utilizate (adică 
există cerere), întreţin şi perpetuează acest caracter tradiţional.  
 În conturarea programelor şi proiectelor care îşi propun integrarea rromilor pe piaţi economică, trebuie luate în considerare următoarele:  
− cea mai importantă calitate a celor din această etnie, în percepţia rromilor, este grija pentru familie şi rude. Atât un număr mare de bărbaţi, cât şi un 
număr mare de femei sunt interesaţi de evenimente culturale dedicate copiilor; 
− interesul pentru activităţile culturale creşte odată cu abilităţile de utilizare a limbii rromani.  
− Activităţile culturale preferate de public implică diverse forme de spectacol. Gradul în care populaţia rromă îşi doreşte să participe la evenimente 
culturale este unul ridicat. Primele trei evenimente dorite de populaţia rromă sunt spectacole de muzică, spectacole de dans şi cele de circ.  

(idei şi concluzii preluate din studiul “Participare şi consum cultural în rândul rromilor”, realizate de CNCR-Romano Kher                         
şi CCCDC, 2010)                         
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Administraţia Fondului Cultural Naţional (AFCN) este  instituţie publică cu personalitate juridică, care funcţionează în subordinea Ministerului Culturii şi  
Patrimoniului Naţional. AFCN a fost creată în anul 2005 pentru a oferi finanţări nerambursabile proiectelor culturale desfăşurate de instituţii publice, organizaţii 
neguvernamentale, persoane juridice de drept privat care desfăşoară activităţi culturale.Prin „intervenţie culturală” sunt considerate în primul rând „proiecte 
de intervenţie socială care se implementează prin diferite metode: arta socială, intervenţie socială, artă pentru schimbare socială, arta publică, arta urbană, 
regenerare urbană, teatru-forum, teatru invizibil, animaţie stradală, artă comunitară.” (Ghidul AFCN) 
  

Tabel 6. Număr de proiecte finanţate şi buget alocat la aria tematică „Intervenţie culturală” de către AFCN în perioada 2007-2011 (sursa: AFCN, 
2012) 
 
Regiuni de 
dezvoltare 

2007 2008 2009 2010 2011 

Nord-Vest 1 15000 2  1 17000 1 26664 0 0 

Nord-Est 1 15000 0  1 18326 0 0 0 0 

Vest 0 0 1  0 0 0 0 0 0 

Centru 0 0 1  0 0 0 0 0 0 

Sud-Est 0 0 0  0 0 0 0 0 0 

Sud-Vest 0 0 0  0 0 0 0 0 0 

Sud 0 0 0  0 0 0 0 0 0 

Bucureşti-
Ilfov 

2 30000 3  2 35328 2 49336 5 180000 

TOTAL 4 60000 7 100000 4 70654 3 76000 5 180000 
 

Tabel 7. Date despre tipul beneficiarilor şi numărul de beneficiari finali (persoane) la aria tematică „Intervenţie culturală” de către AFCN în perioada 
2007-2011 (sursa: AFCN, 2012) 
 
 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL 
Beneficiari ONGuri 2 5 4 3 5 19 
Beneficiari 
instituţii publice 

2 2 0 0 0 4 
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Beneficiari SRL 0 0 0 0 0 0 
Numărul 
beneficiarilor finali 

8000 16100 17800 7500 7500  

 
 
II.3. Analiza SWOT care poate fundamenta prioritizarea investiţiilor   
 
Puncte tari Puncte slabe 
-           existenţa unor proiecte care au reuşit, prin intervenţe artistică, să 
dezvolte un cartier sau un anumit spaţiu din oraş; 
-         competenţe în rândul practicienilor şi cercetărilor în ceea ce priveşte 
dezvoltarea de programe şi proiecte de incluziune socială şi dialog 
intercultural în zone multiculturale. 
 

-           o slabă adaptare a tinerilor artişti absolvenţi ai liceelor/facultăţilor de 
profil la realitatea socială actuală. Tinerii nu au unde să se angajeze după 
finalizarea studiilor, de cele mai multe ori fiind nevoiţi să renunţe la artă 
pentru a putea trăi (AOCR); 
‐ lipsa consultărilor, a unei strategii coerente, participative din partea 
autorităţilor centrale; 
‐ inerţia sistemelor educaţionale şi instituţionale în general; 
‐ insuficienţa finanţărilor şi lipsa finanţărilor multianuale; nu se pot 
realiza proiecte pe perioade suficient de mari (2 - 3 ani) care să permită şi 
obţinerea unor rezultate semnificative: 
‐ neinformarea publicului asupra valorilor patrimoniale şi a bunurilor 
culturale; 
‐ critica din partea membrilor comunităţii locale în ceea ce priveşte 
păstrarea şi valorificarea patrimoniului / suspiciunea comunităţii datorată 
lipsei de informaţie; 
‐ necunoaşterea practicilor şi a abilităţilor antreprenoriale care ar putea 
susţine o afacere bazată pe patrimoniu; 

Oportunităţi Riscuri 
-   dezvoltarea de studii şi cercetări care ne oferă informaţii importante 
despre proiectele şi programele care trebuie dezvoltate pentru a creşte 
şansele unei incluziuni sociale de succes a comunităţii rrome în România: 
studiile „Centrului Naţional de Cultură a Romilor” despre consumul cultural în 
comunităţile de romi, inclusiv de directia analizei acelor „proiecte pentru 
„includerea democratică prin construcţia activităţii culturale care să permită 
comunităţilor rome „sărace„ şi „tradiţionale” să-şi depăşească defavorizarea 
istorică (…)”; 
-      dezvoltarea programului “Inovaţia socială, factor al dezvoltării social-
economice”, un program de cercetare prioritar al Institutului de Cercetare a 
Calităţii Vieţii 
 

‐ legislaţia ambiguă; 
‐ subestimarea importanţei şi a impactului artei în construirea şi 
dezvoltarea unei comunităţi,  în promovarea incluziunii sociale, a reducerii 
discriminărilor, a revitalizării sociale a unor comunităţi - la nivelul autorităţilor, 
dar şi al membrilor comunităţilor în sine; 
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II.IV. Priorităţi de investiţii şi alte măsuri strategice necesare 
 
Priorităţi de investiţii: 
- Sprijinirea proiectelor care utilizează mijloace artistice ca instrumente de schimbare socială pozitivă în comunităţi defavorizate (aflate în 
situaţii de sărăcie extremă, marginalizate, cu grupuri vulnerabile), în sensul dobândirii unei atitudini active, implicate a membrilor acestora în viaţa şi procesul 
de rezolvare a problemelor comunităţii din care fac parte (AOCR); 
- Crearea de spaţii de explorare concretă a unor soluţii creative la probleme sociale relevante pentru membrii unei comunităţi prin mijloace 
artistice (AOCR); 
-  Informare susţinută, sensibilizare şi popularizarea pe o scară mai largă si prin mai multe mijloace a iniţiativelor de succes (la care să aibă 
acces toţi membrii comunităţii) a importanţei iniţiativelor de dezvoltare comunitară (cîteva exemple din răspunsurile concrete: ”o mai bună pregătire a 
comunităţii care să înceapă să aibă încredere în cei care vin cu astfel de iniţiative”, ”promovarea eficientă a unei atitudini pozitive şi chiar patriotice printre 
români”, ”sensibilizarea elevilor şi a cadrelor didactice, a comunităţii, în general”, ”implicarea masivă a presei private”, ”Campanii de promovare pe canale 
media diverse, conferinţe/evenimente în care beneficiarii să poată interacţiona”, ”Implicarea mai mare a reprezentanţilor comunităţii locale în astfel de 
activităţi”, "organizarea de vizite în centru de plasament, azile, orfelinate, vizionarea de filme, documentare care ar face posibilă sensibilzarea publicului"); 
-  Educaţie pentru dezvoltare comunitară şi patrimoniu cultural la toate nivelurile (cîteva exemple din răspunsurile concrete:  ”includerea educaţiei 
pentru dezvoltare şi a educaţiei globale în curricula şcolară şi universitară” , ”cluburi ale elevilor/studenţilor care să fie active în acest domeniu”, ” schimburi de 
experienţă pentru elevi şi studenţi cu ţările în curs de dezvoltare sau în România între mediul rural şi urban”, ” posibilitatea de flexibilizare a orarului şcolar”, ” 
lansarea unor proiecte cu grup ţintă bine definită  ex. excursie de studiu de 3 zile  pentru clasele a VII.a", ” programe care să încurajeze şi să susţină 
abordările inter/transdisciplinare pe axa intervenţie comunitară prin artă - asistenţă socială - educaţie”, ”Activităţi de pedagogie muzeală, dezbateri, competiţii 
între şcoli, legate de patrimoniul mobil şi imobil, valori culturale, naţionale şi mondiale”). 
 
 
Alte măsuri strategice necesare: 
- O strategie de succes pentru protecţia patrimoniului şi punerea sa în valoare ca resursă culturală trebuie să includă o componentă socială care să 
vizeze creşterea calităţii locuirii pentru populaţia săracă, în paralel cu protejarea şi restaurarea patrimoniului arhitectural. Nu trebuie neglijată nici 
remedierea aspectelor juridice care reprezintă un obstacol  în calea finanţării programelor de restaurare (vezi situaţia necunoaşterii regimului de proprietate, 
în unele cazuri – cum este Bucureştiul – în proporţie de mai mult de 90% din cazuri); 
- Includerea dimensiunii culturale în proiectele de dezvoltare urbană şi rurală (AOCR); 
- Schimbarea cadrului legislativ (cîteva exemple din răspunsurile concrete: ”schimbarea de viziune a legiuitorilor din domeniul educaţiei”, ”Punerea la 
punct a legislaţiei pentru uşurarea aplicării directe a proiectelor, simplificarea procedurilor de înfiinţare a asociaţiilor, schimbarea mentalităţii şi a conceptului de 
voluntariat”, ”simplificarea modului de contabilizare”). 
- Măsuri de bună guvernare: responsabilizarea fiecărui factor de decizie locală, cu stabilirea obligaţiilor şi răspunderilor pentru creşterea nivelului de 
trai al comunităţii prin cultură; asigurarea transparenţei totale a celor care vor să investească în grupurile vulnerabile. 
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Domeniul 4: Patrimoniul şi activităţile culturale - elemente esenţiale pentru dezvoltarea şi regenerarea urbană şi 
rurală 
 
Patrimoniul arhitectural include, pe lângă valoarea culturală, economică, de mediu, şi o puternică componentă socială. Viziunea contemporană nu mai 
consideră patrimoniul construit drept o serie de obiecte individuale, independente de realităţile economice şi sociale, ci ca  motorul de  dezvoltare  al 
comunităţilor locale din zonele istorice.. Astfel, protejarea şi punerea în valoare a patrimoniului depind nu numai de capitalul cultural acumulat, ci şi de 
recunoaşterea valorii sale economice şi sociale. În acelaşi timp, „în 2010, la nivel European rolul culturii în combaterea sărăciei a fost subliniat ca 
fiind una dintre cele mai importante dimensiuni ale incluziunii sociale, atât în ceea ce priveşte asigurarea drepturilor culturale, cât şi prin evidenţierea 
importanţei contribuţiei instrumentelor culturale la asigurarea altor nevoi şi drepturi, cum ar fi dreptul la educaţie, servicii medicale, dreptul la o locuire decentă 
sau la un loc de muncă de calitate” (Culture Action Europe, 20120). 
 
II.1. Argumente naţionale şi europene pentru domeniul ales 
 
Societăţile europene se confruntă cu provocări sociale şi demografice cu privire la o gamă foarte diversificată de fenomene, cum ar fi scăderea sau stagnarea 
populaţiei, imigraţia, îmbătrânirea populaţiei, aglomerarea şi fluxurile dezechilibrate de persoane, sporirea diversităţii şi a complexităţii gospodăriilor şi a 
modelelor familiale, etc. Aceste provocări afectează oraşele în moduri diferite, producând o gamă variată de procese urbane cum ar fi contracţia oraşelor, 
suburbanizarea, urbanizarea, etc. Coeziunea socială din cadrul oraşelor devine o temă abordată din ce în ce mai des în cadrul politicilor urbane datorită 
conexiunii pe care o are cu schimbările globale. Creşterea economică a unui oraş rareori presupune o distribuţie egală a acestei bunăstări în cadrul oraşului, 
fiind legată de multe ori de procese de polarizare socială, dualizare, etc. Pe cale de consecinţă, segregarea spaţială s-a intensificat deseori în Europa, sporind 
importanţa adoptării de măsuri favorabile integrării imigranţilor şi noilor veniţi şi combaterii excluziunii sociale. 
 
În contextul acestei dimensiuni  sociale,  politicile educative capătă la rândul lor o importanţă sporită, ele fiind una din modalitătţile principale de prevenire 
a inegalităţilor sociale şi de micşorare a decalajului dintre societate şi piaţa forţei de muncă într-o economie bazată pe inovare. 
 
Pentru europeni oraşele reprezintă bunuri de o importanţă excepţională, prin furnizarea de spaţiu pentru crearea şi schimbul de cunoştinţe, bunăstare şi 
cultură, ca şi prin crearea oportunităţilor pentru “traiul împreună”. 
 
Pe termen lung, oraşele europene trebuie să-şi găsească locul într-un scenariu global extrem de competitiv, fără a submina acţiunile necesare pentru a 
asigura un viitor durabil. Acest lucru implică necesitatea echilibrării creşterii economice cu incluziunea socială sporită şi utilizarea mai eficientă a energiei şi 
consumului de resurse. 
 
Pentru a aborda toate aceste probleme, este necesară o schimbare rapidă şi radicală în societăţile noastre, economiile noastre, modelele noastre de 
comportament şi tehnologiile noastre. Acest lucru înseamnă că procesul care vizează durabilitatea Oraşului European este o provocare pe termen lung, ceea 
ce implică faptul că trebuie să se evite riscul de a privi această problemă doar pe termen scurt, capturaţi fiind de grijile imediate ale prezentului sau de criza 
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economică profundă. Trebuie să revizuim principiile fundamentale ale durabilităţii urbane şi să folosim acest lucru ca pe o oportunitate de a face faţă acestor 
provocări vechi, cu care oraşele s-au confruntat timp de secole. " 

 (Cadrul de Referinţă pentru Oraşe Europene Durabile) 
 
„Cultura poate contribui la creşterea durabilă prin susţinerea unei mobilităţi mai ecologice şi prin utilizarea tehnologiilor durabile de ultimă generaţie, inclusiv a 
digitizării, care asigură disponibilitatea online a conţinutului cultural. Artiştii şi sectorul cultural în ansamblu pot juca un rol crucial în schimbarea atitudinilor 
oamenilor faţă de mediu.”  

(Concluziile Consiliului privind contribuţia culturii la punerea în aplicare a Strategiei Europa 2020 (2011/C 175/01) 
 
“Statele Membre sunt invitate să: 
a) Încurajeze revitalizarea resurselor intrinseci ale regiunilor, cu accent deosebit pe patrimoniul cultural (material şi imaterial), manifestarea culturală şi 
activităţile conexe. b) Promoveze activităţile culturale care iau în considerare şi respectă caracteristicile specifice ale unei regiuni şi care îi promovează 
imaginea asigurând totodată implicarea şi participarea populaţiei locale.” 

(Concluziile Consiliului privind contribuţia culturii la dezvoltarea locală şi regională. Cea de-a 3013-a reuniune a Consiliului Educaţie, Tineret, Cultură , 
Bruxelles, 10 mai 2010) 

 
II.2. Analiza situaţiei curente pe baza unor date şi informaţii cantitative şi calitative care să acopere, pe cât posibil, perioada 2007-2011 
 
 
Pentru a contribui la rezolvarea unor probleme complexe dar şi pentru asigurarea unei dezvoltări urbane policentrice şi  echilibrate a ţării,  prin Programul 
Operaţional Regional – Axa prioritară 1 – ”Sprijinirea dezvoltării durabile a oraşelor – poli urbani de creştere” - se finanţează, pe baza unor planuri integrate de 
dezvoltare, poli de creştere - alcătuiţi din mari centre urbane (7 municipii nominalizate prin HG nr. 998/2008, cu modificările şi completările ulterioare) şi zonele 
lor de influenţă, poli de dezvoltare urbană (13 municipii nominalizate prin HG nr. 998/2008, cu modificările şi completările ulterioare) şi centre urbane - oraşe şi 
municipii cu peste 10.000 locuitori, categorie în care a fost inclus şi Municipiul Bucureşti.  
 
Obiectivul acestui domeniu major de intervenţie, precum şi al axei prioritare îl constituie creşterea calităţii vieţii şi crearea de noi locuri de muncă în oraşe, 
prin reabilitarea infrastructurii urbane şi îmbunătăţirea serviciilor urbane, inclusiv a serviciilor sociale, precum şi prin dezvoltarea structurilor de 
sprijinire a afacerilor şi a antreprenoriatului. 
 
Proiectele individuale în cadrul planurilor integrate de dezvoltare urbană pentru care se solicită finanţare din Axa prioritară 1 a POR, trebuie să se încadreze în 
următoarele trei categorii de proiecte:  
 
- reabilitarea infrastructurii urbane şi îmbunătăţirea serviciilor urbane, inclusiv transportul public urban; 
- dezvoltarea durabilă a mediului de afaceri;  
- reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuinţelor sociale şi îmbunătăţirea serviciilor sociale.  
 
În ceea ce priveşte proiectele cu incidenţă asupra domeniului cultural, acestea se încadrează în operaţiunea ”Reabilitarea infrastructurii urbane şi 
îmbunătăţirea serviciilor urbane, inclusiv transportul urban”, în cadrul căreia pot fi eligibile activităţi de restaurare, consolidare, protejare şi conservare a 
monumentelor istorice, prin: 
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• Restaurarea, protejarea şi conservarea picturilor interioare, frescelor, picturilor murale exterioare; 
• Refacerea/amenajarea căilor de acces (pietonale şi carosabile) către obiectivele reabilitate, în interiorul zonei de protecţie a acestora; 
• Lucrări şi dotări pentru asigurarea iluminatului interior şi exterior, a iluminatului de siguranţă precum şi a celui decorativ; 
• Amenajarea zonelor de protecţie prin delimitarea şi împrejmuirea obiectivelor de patrimoniu (acolo unde este cazul); 
• Construirea utilităţilor anexe (parcări, grupuri sanitare, indicatoare etc); 
 
Până în prezent  au fost semnate contracte de finanţare pentru un număr total de 37 de proiecte în cadrul Axei prioritare 1 a Programului Operaţional 
Regional, prin Planurile Integrate de Dezvoltare Urbană, pe fiecare regiune, după cum urmează:  
 
- În regiunea Nord-Est - 5 proiecte în valoare totală de 212,198,706 lei; 
- În regiunea Sud-Est - 8 proiecte în valoare totală de 138,774,662 lei; 
- În regiunea Sud - 1 proiect în valoare totală de 7,949,235 lei; 
- În regiunea Sud-Vest - 4 proiecte în valoare totală de 99,377,934 lei; 
- În regiunea Vest - 4 proiecte în valoare totală de 106,239,572 lei; 
- În regiunea Nord-Vest - 9 proiecte în valoare totală de 156,622,793 lei; 
- În regiunea Centru - 6 proiecte în valoare totală de 181,855,965 lei; 

(sursa informaţiilor: Ministerul Dezvoltării Regionale şi Turismului, 2012) 
 
O analiză a contractării proiectelor finanţate prin POR, Axa dedicată Polilor de creştere ne arată faptul că majoritatea aplicanţilor au preferat să treacă 
drept proiect “social” instalarea de  camere de supraveghere, fapt ce indică lipsa de experienţă în dezvoltarea de proiecte care să integreze 
dimensiunea socială în proiectele de dezvoltare urbană, majoritatea administraţiilor publice locale apelând la această soluţie. (Vera Marin, ATU) 
 
În urma răspunsurilor primite din partea ADRurilor, pot fi făcute o serie de observaţii cu caracter regional în ceea ce priveşte implementarea proiectelor care se 
încadrează la Axa 1 a POR: 
- în regiunea Nord-Vest – în ceea ce priveşte fondurile dedicate atât centrelor urbane, cât şi PIDUrilor sau Polilor de creştere, se remarcă faptul că investiţiile 
au privit în mod covârşitor restaurarea, reabilitarea şi/sau consolidarea unor clădiri de patrimoniu, şi doar într-un singur caz a fost vorba despre o regenerare 
urbană (cazul centrului istoric Bistriţa). În lipsa unor informaţii mai detaliate, şi bazându-ne doar pe datele furnizate de ADRuri, se remarcă considerarea 
abordării integrate a obiectivelor de patrimoniu prin raportare la turismul local sau zonal.  
- în regiunea Nord-Est până la data trimiterii informaţii nu au fost semnate contracte de finanţare pentru această axă, însă este inclus printre proiectele 
corespunzătoare PIDU Suceava un proiect dedicat susţinerii tradiţiilor bucovinene, proiect aflat în derulare. Acest proiect vizează „crearea unei structuri de 
sprijinire a afacerilor, axată pe oferirea de facilităţi pentru dezvoltarea activităţilor de microproducţie, care să reprezinte un cadru favorabil stimulării şi 
promovării artelor meşteşugăreşti tradiţionale”. 
- în regiunea Centru au fost semnate sau se află în faza de evaluare şi selecţie proiecte pentru Poli de Creştere şi Centre urbane, care privesc reabilitări ale 
centrelor istorice (Codlea, Braşov, Săcele, Alba-Iulia) sau ale unor obiective de patrimoniu; 
- în regiunea Sud-Vest predomină reabilitările căminelor culturale iar singurul proiect care priveşte un areal mai larg, şi anume proiectul dedicat amenajării şi 
revitalizării centrului istoric al municipiului Craiova cuprinde, cu incidenţă asupra sectorului cultural şi al patrimoniului în speţă, doar referiri cu privire la 
“conservarea stilului arhitectural caracteristic zonei prin montarea unui mobilier urban adecvat”. 
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- în regiunea Sud-Est PIDU Constanţa şi-a propus “valorificarea patrimoniului cultural, istoric şi arheologic” prin investiţii în restaurări şi reamenajări, inclusiv 
ale complexului muzeal de ştiinţe ale naturii. Lipsesc însă informaţii despre felul în care diferitele investiţii au fost integrate într-o viziune strategică cu privire la 
oraş şi viitorul său.  
 

Sursa: răspunsurile ADRurilor la cerere de informaţii trimisă de MCPN, decembrie 2012 
 
În ceea ce priveşte datele statistice locale referitoare la situaţia/starea patrimoniului construit, a monumentelor si zonelor construite protejate, baza cadastrală, 
structura juridică a regimului de proprietate în cazul patrimoniului construit, data celui mai recent inventar şi situaţia în care se găsesc obiectivele de 
patrimoniu/zonele construite protejate, Institutul Naţional al Patrimoniului, sursa informaţiilor sintetizate a făcut următoarele precizări: 
-  datele au fost extrase din baza de date analogă şi din cea spaţială a INP, alcătuită, conform legislaţiei în vigoare, pe baza datelor transmise de către 
direcţiile pentru cultură judeţene, respectiv a municipiului Bucureşti; aceste direcţii sunt servicii descentralizate ale MCPN, fără nici o subordonare faţă de INP, 
drept pentru care au transmis informaţii incomplete, neactualizate, atunci când au transmis; 
-  datele privind regimul juridic de proprietate şi starea de conservare sunt deţinute de către direcţiile pentru cultură, care trebuie să le introducă în 
Obligaţia de folosinţă a monumentului, redactată de către un funcţionar al direcţiei; un exemplar din această Obligaţie trebuie transmis şi MCPN; până la 
această dată, din anul 2004, la INP au ajuns 357 obligaţii, la un total de 30.108 de monumente şi situri arheologice. 
 
De altel, se remarcă la nivel central, la INP se cunoaşte baza cadastrală doar în proporţie de aproximativ 30% iar în ce priveşte starea de conservare 
a monumentelor de arhitectură, for public şi memorial-funerare, aceasta este în proporţie de aproximativ 70% necunoscută! 

În încercarea de a suplini lipsa informaţiilor de către INP, Secretariatului CCT Turism Cultură Patrimoniu Cultural a trimis cereri către toate Direcţiile Judeţene 
pentru Cultură şi Patrimoniu Naţional. Cu toate acestea, deşi răspunsurile primite acoperă deficitul de informaţii, în unele zone gradul de necunoaştere a 
situaţiei fiind foarte mare, discrepanţele care există între cifrele totale aşa cum acestea au fost comunicate de către DJCPN, pe de o parte şi INP, pe de altă 
parte, necesită o muncă suplimentară de documentare şi punere de acord. Din acest motiv, aceste date nu au fost integrate în prezenta analiză şi se află în 
lucru în cadrul structurilor de specialitate.  

Tabel 8. Baza cadastrală pentru patrimoniul construit şi zonele protejate din România (sursa: INP, octombrie 2012) 
 
 

BAZA CADASTRALĂ 
  

   

  JUDET ANSAMBLU MONUMENT SIT 
BAZA 
CADASTRALA  

PROCENTE DIN TOTALUL DIN 
LMI 

TOTAL MONUMENTE IN LMI 
2004 

Bucureşti-
Ilfov 

B 41 1718 11 1770 67% 2627 
IF 1 154 42 197 26% 745 

TOTAL   42 1872 53 1967 58,33% 3372 

Centru 

AB 15 108 10 133 20% 670 
BV 2 5 2 9 1% 1031 
CV 18 101 23 142 24% 598 
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HR 77 193 63 333 47% 712 
MS 6 89 2 97 9% 1034 
SB 11 181 2 194 21% 931 

TOTAL   129 677 102 908 18,25% 4976 

Nord-Est 

BC 8 116 14 138 37% 375 
BT 3 100 79 182 35% 526 
IS 19 522 164 705 43% 1658 
NT 1 49 52 102 18% 571 
SV 13 46 6 65 13% 517 
VS 16 103 26 145 32% 457 

TOTAL   60 936 341 1337 32,58% 4104 

Nord-Vest 

BH 4 115 9 128 27% 469 
BN 9 222 1 232 29% 813 
CJ 18 302 133 453 32% 1397 
MM 38 472 71 581 97% 596 
SJ 9 70 41 120 22% 552 
SM 1 26 8 35 11% 316 

TOTAL   79 1207 263 1549 37,39% 4143 

Sud 
Muntenia 

AG 3 16 2 21 2% 1025 
CL 0 0 0 0 0% 292 
DB 25 526 195 746 59% 1258 
GR 8 144 37 189 35% 544 
IL 4 57 41 102 45% 225 
PH 22 212 55 289 24% 1209 
TR 0 0 48 48 11% 452 

TOTAL   62 955 378 1395 27,87% 5005 

Sud Vest 
Oltenia 

DJ 2 82 4 88 13% 698 
GJ 0 0 0 0 0% 511 
MH 3 121 12 136 24% 576 
OT 0 0 0 0 0% 784 
VL 22 272 33 327 40% 811 

TOTAL   27 475 49 551 16,30% 3380 

Sud-Est 
BR 7 138 15 160 94% 171 
BZ 0 0 0 0 0% 887 
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CT 2 85 34 121 17% 692 
GL 5 37 26 68 25% 268 
TL 1 88 222 311 54% 575 
VN 4 170 69 243 56% 434 

TOTAL   19 518 366 903 29,83% 3027 

Vest 

TM 0 0 6 6 2% 334 
AR 12 30 0 42 10% 414 
CS 7 30 0 37 4% 835 
HD 81 330 54 465 90% 518 

TOTAL   100 390 60 550 26,18% 2101 
  Total 518 7030 1612 9160 30,42% 30108 

 

Tabel 9. Starea de conservare a monumentelor de arhitectură, for public şi memorial-funerare (sursa: INP, octombrie 2012) 
 

  STAREA DE CONSERVARE  A MONUMENTELOR ISTORICE   

  JUDET 
FOARTE 
BUNĂ BUNĂ MEDIOCRĂ PRECOLAPS COLAPS DISPĂRUTĂ NECUNOSCUTĂ TOTAL 

PROCENT 
NECUNOSCUTĂ 

Bucureşti-
Ilfov 

B   33   4 1   2552 2590 98,53% 
IF   11 8       140 159 88,05% 

TOTAL   0 44 8 4 1 0 2692 2749 97,93% 

Centru 

AB 196 202 91 15 9   166 679 24,45% 
BV 140 117 170 9 1   546 983 55,54% 
CV 151 224 70 61 5   77 588 13,10% 
HR 266 210 49 5 5   205 740 27,70% 
MS 163 242 143 1 1   467 1017 45,92% 
SB 121 162 309 4 1   417 1014 41,12% 

TOTAL   1037 1157 832 95 22 0 1878 5021 37,40% 

Nord-Est 

BC 13 43 59 3 5   122 245 49,80% 
BT     12   3   245 260 94,23% 
IS   2     16   780 798 97,74% 
NT 6 65 4 4 6   282 367 76,84% 
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SV   23 5 12 2   352 394 89,34% 
VS   36 1   22   227 286 79,37% 

TOTAL   19 169 81 19 54 0 2008 2350 85,45% 

Nord-Vest 

BH   16   1 6   245 268 91,42% 
BN 2 2     3   382 389 98,20% 
CJ   2   2 9   678 691 98,12% 
MM   4         460 464 99,14% 
SJ 9 11 8   3   196 227 86,34% 
SM   6     1   194 201 96,52% 

TOTAL   11 41 8 3 22 0 2155 2240 96,21% 

Sud 
Muntenia 

AG 73 601 225 37 22   65 1023 6,35% 
CL 1 5 1   11   157 175 89,71% 
DB 65 574 472 31 23   74 1239 5,97% 
GR 37 102 145 22 5   72 383 18,80% 
IL 2 7   2 4 1 119 135 88,15% 
PH 18 176 61 33 25   497 810 61,36% 
TR 31 97 128 28 4   107 395 27,09% 

TOTAL   227 1562 1032 153 94 1 1091 4160 26,23% 

Sud Vest 
Oltenia 

DJ   3 6 11     582 602 96,68% 
GJ   4 8   12   389 413 94,19% 
MH   9     19   378 406 93,10% 
OT         14   613 627 97,77% 
VL 1 2     7   559 569 98,24% 

TOTAL   1 18 14 11 52 0 2521 2617 96,33% 

Sud-Est 

BR   2   1   1 126 130 96,92% 
BZ   6 2 9 10   344 371 92,72% 
CT   9 7 1   1 199 217 91,71% 
GL   2         167 169 98,82% 
TL       1     99 100 99,00% 
VN   27   2     251 280 89,64% 

TOTAL   0 46 9 14 10 2 1186 1267 93,61% 

Vest 

TM   2 5       331 338 97,93% 
AR   19   1     393 413 95,16% 
CS   4   3     826 833 99,16% 
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HD   30 16 19 16   439 520 84,42% 
TOTAL   0 55 21 23 16 0 1989 2104 94,53% 
  Total 1295 3092 2005 322 271 3 15520 22508 68,95% 

 

Tabel 10. Regimul de proprietate pentru al monumentelor de arhitectură, for public şi memorial-funerare (sursa: INP, octombrie 2012) 
 

REGIMUL DE PROPRIETATE AL MONUMENTELOR ISTORICE   

  JUDET PRIVAT STAT MIXT NECUNOSCUT TOTAL 
PROCENT 

NECUNOSCUT PRIVAT

Bucureşti-Ilfov 
B 156 16 1 2417 2590 93,32% 6,02%
IF 114 31 1 13 159 8,18% 71,70%

TOTAL   270 47 2 2430 2749 88,40% 9,82%

Centru 

AB 245 6 15 413 679 60,82% 36,08%
BV 353 45 12 573 983 58,29% 35,91%
CV 318 85 4 181 588 30,78% 54,08%
HR 378 58 0 304 740 41,08% 51,08%
MS 316 43 1 657 1017 64,60% 31,07%
SB 520 159 46 289 1014 28,50% 51,28%

TOTAL   2130 396 78 2417 5021 48,14% 42,42%

Nord-Est 

BC 156 88 2 2 248 0,81% 62,90%
BT 152 101 5 2 260 0,77% 58,46%
IS 465 305 9 19 798 2,38% 58,27%
NT 266 94 5 2 367 0,54% 72,48%
SV 277 109 7 1 394 0,25% 70,30%
VS 190 93 7   290 0,00% 65,52%

TOTAL   1506 790 35 26 2357 1,10% 63,89%

Nord-Vest 

BH 157 85 2 24 268 8,96% 58,58%
BN 156 27   206 389 52,96% 40,10%
CJ 526 123 3 39 691 5,64% 76,12%
MM 229 68 7 160 464 34,48% 49,35%
SJ 152 65   10 227 4,41% 66,96%
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SM 122 55 17 7 201 3,48% 60,70%
TOTAL   1342 423 29 446 2240 19,91% 59,91%

Sud Muntenia 

AG 572 99 234 118 1023 11,53% 55,91%
CL 234 58     292 0,00% 80,14%
DB 543 203 11 482 1239 38,90% 43,83%
GR 122 26 11 383 542 70,66% 22,51%
IL 90 134 3   227 0,00% 39,65%
PH 874 277 55   1206 0,00% 72,47%
TR 150 119 1 123 393 31,30% 38,17%

TOTAL   2585 916 315 1106 4922 22,47% 52,52%

Sud Vest Oltenia 

DJ 376 117 7 94 594 15,82% 63,30%
GJ 308 79 3 23 413 5,57% 74,58%
MH 276 81 10 39 406 9,61% 67,98%
OT 298 50 5 274 627 43,70% 47,53%
VL 425 79 3 62 569 10,90% 74,69%

TOTAL   1683 406 28 492 2609 18,86% 64,51%

Sud-Est 

BR 44 71 9 6 130 4,62% 33,85%
BZ 300 62 6 3 371 0,81% 80,86%
CT 90 102 6 19 217 8,76% 41,47%
GL 50 102 4 13 169 7,69% 29,59%
TL 48 32   20 100 20,00% 48,00%
VN 147 118   15 280 5,36% 52,50%

TOTAL   679 487 25 76 1267 6,00% 53,59%

Vest 

TM 78 78 4 178 338 52,66% 23,08%
AR 95 139 1 178 413 43,10% 23,00%
CS 289 180 34 330 833 39,62% 34,69%
HD 183 125 0 212 520 40,77% 35,19%

TOTAL   645 522 39 898 2104 42,68% 30,66%
  Total 10840 3987 551 7891 23269 33,91% 46,59%

 
 
 
II.3. Analiza SWOT care poate fundamenta prioritizarea investiţiilor   
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În urma discuţiilor avute cu experţii interesaţi de activitatea grupului de lucru s-a ajuns la concluzia că lipsa informaţiilor cu privire la situaţia patrimoniului 
trebuie adresată separat de analizarea oportunităţii unei investiţii integrate care să ţină cont de patrimoniu şi activităţile culturale.  
Practic, se recomandă luare în considerare a următoarele obiectivele generale de investiţii: 
1) Cercetare, informare şi documentare a situaţiei patrimoniului şi abordării integrate la nivel local şi regional în România 
2) Investiţii propriu-zise pentru regenerare urbană şi rurală, respectiv dezvoltare durabilă în mediul rural şi urban prin patrimoniu şi activităţi culturale 
 
În mod clar, categoria 2 de investiţii necesită o cercetare, informare şi documentare a situaţiei existente, însă caracterul eterogen al gradului de informare între 
regiuni sau judeţe, precum şi capacitatea administrativă diferită a diverselor unităţi administrativ-teritoriale de a dezvolta astfel de proiecte, justifică separarea 
lor analitică şi practică. 
 
Argumentele pentru obiectivul de investiţie (1) sunt următoarele: 
PUNCTE SLABE: 
- Nu există încă în România o bază de înţelegere suficientă pentru a sesiza importanţa culturii în planificarea intervenţiilor de regenerare urbană. Însuşi 
conceptul de regenerare urbană nu este cunoscut nici în rândurile decidenţilor politici şi nici în cel al funcţionarilor. Fără coordonare din partea administraţiei 
publice locale, astfel de intervenţii complexe nu se pot derula “de la sine”, doar prin energia şi eforturile actorilor privaţi. În mediul urban, foarte multe din 
proiectele finanţate în ultimii ani urmăresc exclusiv reabilitarea de străzi şi pavarea pieţelor publice. Se poate observa o preferinţă clară autorităţilor locale în 
folosirea fondurilor structurale pentru astfel de proiecte, care sunt mai uşor de pregătit şi de implementat. (Vera Marin, ATU) 
- Lipsa unor exemple concrete de regenerare urbană în România, precum şi dificultatea de a lucra în cooperare între departamentele administraţiei publice 
centrale şi locale sau între sectorul public şi cel privat, sunt posibile explicaţii pentru această situaţie.  
- Lipsa de informare a comunităţilor locale referitor la importanţa pe termen mediu şi lung a protejării şi conservării patrimoniului construit. 
- Lipsa de informare a funcţionarilor publici referitor la valoarea socială, economică, ecologică a patrimoniului construit şi la principiile europene de protejare şi 
conservare a patrimoniului. 
- Autorităţile locale nu au centre de informare şi sprijinire a deţinătorilor de monumente şi imobile istorice (Roxana Wring, Asociaţia Pro.Do.Mo) 
 
PUNCTE TARI: 
- existenţa unor materiale-suport pentru dezvoltarea de astfel de proiecte, dezvoltate cu fonduri europene şi asumate instituţional de MDRT: Ghid de bune 
practici pentru pregătirea Planurilor Integrate de Dezvoltare Urbană – PIDU este un produs al proiectului PHARE de asistenţă tehnică şi training pentru 
proiecte de infrastructură pentru autorităţile locale şi pentru Agenţiile de Dezvoltare Regională RO 2005/017-553.04.01.01.02.01 derulat de WYG – 
International LTD şi coordonat de Autoritatea de Management a Planului Operaţional Regional din cadrul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Locuinţei 
şi Ghid informativ privind regenerarea urbană, principii şi practici europene, publicat în 2007 de MDLPL, şi elaborat în parteneriat de către Direcţia Generală de 
Dezvoltare Teritorială şi Direcţia Strategie şi coordonare Program din cadrul AMPOR a Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Locuinţei şi experţi în 
dezvoltare urbană integrată ai ATU – Asociaţia pentru Tranziţie Urbană 
-  în vederea creării mecanismelor pentru monitorizarea implementării Strategiei de Dezvoltare Teritorială a României, Ministerul Dezvoltării Regionale şi 
Turismului a iniţiat crearea unui Observator teritorial naţional. În acest sens, a fost elaborată propunerea de proiect „Crearea unui sistem de observare 
teritorială şi evaluare a impactului teritorial al politicilor” care a fost aprobat pentru finanţare din Programul Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative, 
contractul de finanţare fiind semnat în februarie 2012, proiectul urmând a fi implementat pe parcursul a 24 de luni. 
-  dezvoltarea programului “Inovaţia socială, factor al dezvoltării social-economice”, un program de cercetare prioritar al Institutului de Cercetare a Calităţii Vieţii 
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Analiza SWOT pentru propunerea de investiţii 2) Investiţii propriu-zise pentru regenerare urbană şi rurală, respectiv dezvoltare durabilă în mediul rural şi urban 
prin patrimoniu şi activităţi culturale 
 
 
Puncte tari Puncte slabe 
- experienţa Sibiu, capitală culturală europeană, care a demostrat că 
investiţia în cultură şi dezvoltarea urbană care pleacă de la valoarea 
patrimoniului şi dezvoltă proiecte artistice şi comunitare pot genera valoare 
economică şi socială pentru oraş şi pentru regiune 
- existenţa unor proiecte care au reuşit, prin intervenţii artistice sau printr-o 
abordare integrată a dezvoltării urbane, să afecteze pozitiv soarta unui 
cartier sau un anumit spaţiu din oraş: Idea - Cluj (concept: arta + societate) 
Asociatia spatiul Urban - Bucuresti (Proiect: T.U.B. Transcentral Urban 
Bucuresti solutii de revitalizare urbana prin crearea unui traseu alternativ 
pentru centrul orasului Bucuresti dedicat pietonilor si biciclistilor separat de 
sistemul carosabil; T.U.B. reprezinta un brand pentru Bucuresti, o zona 
importanta de loisir si de atractie turistica in centrul capitalei). 
- experienţa actualului cadru de programare, în care în cadrul Axei 1 a POR 
s-au finanţat sub forma Polilor de creştere, a Centrelor Urbane sau a 
PIDUrilor diverse activităţi care au avut o abordate integrată a reabilitărilor, 
consolidărilor sau restaurărilor obiectivelor de patrimoniu (vezi pagina 26, 
mai sus, pentru detalii cu privire la aceste proiecte) 
- existenţa unei capacităţi de reflecţie şi expertiză în zona politicilor culturale 
în cazul unor regiuni (de exemplu, regiunea Nord-Vest), după cum reiese 
din materialele întocmite pentru analiza de fază, recomandă o abordare 
regională sau chiar locală pentru realizarea unor investiţii integrate (eventual 
prin utilizarea instrumentului ITI) pentru unităţile teritorial-administrative care 
demonstrează această capacitate.  
 

- În perioada comunistă patrimoniul construit a fost naţionalizat aproape în 
totalitate. Astfel, situaţia juridică a multor unităţi locative continuă să fie 
neclară.  Există situaţii în care în acelaşi imobil locuiesc foşti chiriaşi ICRAL 
– actuali proprietari în baza legii 112, cei care şi-au recâştigat proprietatea 
printr-un proces de retrocedare, chiriaşi ICRAL şi familii fără adăpost, care 
ocupă spaţiul abuziv. Pe parcursul anilor, spaţiul interior din numeroase 
imobile a fost recompartimentat în unităţi mai mici.  Pe lângă faptul că 
aceasta practică a afectat valoarea de patrimoniu a imobilelor, spaţiile 
rezultate au condiţii inferioare de locuire (Roxana Wring, Asoc. Pro.Do.Mo) 
- Deoarece, statul comunist şi-a folosit resursele pentru construcţia 
cartierelor de blocuri destinate ‘omului nou’,  timp de patru decenii zonele 
istorice au supravieţuit într-un con de umbră. În ziua de azi, locuitorii lor se 
confruntă  cu o infrastructură publică depăşită şi cu un fond locativ 
îmbătrânit. (Roxana Wring, Asoc Pro.Do.Mo) 
- Ultimii douazeci de ani au adâncit decalajele sociale între proprietarii 
bogaţi şi numărul mare de locuitori, care se zbat la limita supravieţuirii, 
în condiţii de locuire precară.  În Bucureşti acest fenomen este vizibil în 
multe din zonele protejate din centrul oraşului: Armenească, Călăraşi, 
Mântuleasa, Latina, Bd. Carol, Bd. Pache Protopopescu, Foişorul de Foc, 
Centrul Vechi, Calea Moşilor, Matei Basarab.(Roxana Wring, Asoc. 
Pro.Do.Mo) 
-  Lipsa de interes a autorităţilor publice locale precum şi lipsa personalului 
specializat în mediul rural pentru acest gen de intervenţie 

Oportunităţi Riscuri 



 34

-   posibilitatea finanţării pe baza unei abordări integrate, din fondurile 
Uniunii Europene, a obiectivelor de patrimoniu şi a activităţilor culturale, ca 
elemente esenţiale pentru dezvoltarea şi regenerarea urbană şi rurală 
 

- Legislatia română de protejare a patrimoniului nu este adaptată 
principiilor europene de dezvoltare durabilă şi nu include direcţii clare de 
control  şi de sancţionare a celor care agresează patrimoniul 
- Imobilele istorice, cu excepţia monumentelor istorice înscrise pe 
lista monumentelor istorice, nu sunt protejate de lege 
- Legea urbanismului, 350/2001, modificată prin OUG7/2011 în forma 
propusă recent de Comisia de Amenajare Teritorială din Camera 
Deputaţilor încalcă principiile de dezvoltare durabilă şi încurajează 
urbanismul derogatoriu 
- Incoerenţa procesului de avizare în  zonele protejate 
- Lipsa de capacitate administrativă a autorităţilor locale 
- Lipsa de capacitate administrativă a Direcţiilor de Cultură judeţene, servicii 
deconcentrate ale MCPN 
- Existenţa incompatibilităţilor din interiorul Comisiilor Tehnice de 
Amenajarea Teritorului (Primării) şi din interiorul Comisiei Naţionale a 
Monumentelor Istorice 
- Promovarea de către autorităţile locale a unor metode neadecvate de 
termoizolare a patrimoniului 
- Promovarea de către autorităţile locale a unor modele de dezvoltare 
urbană depăşite, prin prioritizarea infrastructurii rutiere 
- Lipsa învatamântului profesional pentru specializarea în domeiul 
restaurării istorice 
- Lipsa unei reglementări juridice de inspiraţie europeană a statutului de co-
proprietar 
- Lipsa unui sistem naţional de înscriere în actul de proprietate a servituţilor 
impuse de includerea unui imobil într-o zonă protejată  
- Lipsa de co-operare a autorităţilor locale cu organizaţiile non-
guvernamentale de protejare a patrimoniului şi cu comunitatea locală 
(Roxana Wring, Pro.Do.Mo) 
- Lipsa de interes a administraţiilor publice locale în restaurarea şi 
conservarea monumentelor istorice 
- Legislaţie de urbanism şi de amenajarea teritoriului permisivă privind 
declasarea şi demolarea monumentelor istorice; 
- Subfinanaţarea cronică a programelor de restaurare şi conservare a 
monumentelor istorice 
- Restricţii legislative privind posibilitatea instituţiilor muzeale de a dezvolta 
activităţi economice pentru venituri suplimentare, fiind permise doar cele cu 
caracter educaţional şi expoziţional; 
- Slaba promovare culturală şi turistică pentru obiective mai puţin cunoscute, 
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dar unice şi originale; 
(Institutul Naţional de Cercetare-Dezvoltare în Turism) 
- lipsa de experienţă în dezvoltarea de proiecte care să integreze 
dimensiunea socială în proiectele de dezvoltare urbană (Vera Marin, ATU) 

 
II.IV. Priorităţi de investiţii şi alte măsuri strategice necesare 
 
Obiectivul de investiţii 1) Cercetare, informare şi documentare a situaţiei patrimoniului şi abordării integrate la nivel local şi regional în România 
Priorităţi de investiţii:  
-  cercetare (câteva din răspunsuri: “proiecte menite să identifice, să descopere, să analizeze şi să prmoveze patrimoniul material şi imaterial”, 
„Realizarea de strategii culturale la nivel regional şi local pentru a se stabilii priorităţile de restaurare, conservare. Actualmente opţiunile se află la nivel 
guvernamental şi judeţean, ignorându-se rolul major al comunităţilor locale”; 
-  formarea personalului specializat (câteva răspunsuri din chestionar: “resurse umane bine pregatite”; 
- facilitarea schimbului de informaţii între cei care lucrează în acest domeniu (câteva răspunsuri din chestionar: “realizarea de întâniri tematice cu 
acest scop”); 
-  educarea publicului larg: (câteva răspunsuri din chestionar: “Consider că ar trebui investit în primul rand în educaţia oamenilor de rând şi a tinerei 
generaţii. Dacă aceştia nu cunosc sau nu recunosc valoarea patrimoniului, este foarte greu să îi sensibilizezi cu privire la probleme existente şi să îi înveţi ce 
este bine să facă. Deci, ar trebui pornit sustinut de la bază, de la informaţiile elementere şi cultivarea gustului pentru frumos, a respectului pentru valorile 
moştenite. Acest lucru îl pot face doar specialiştii prin activităţi interactive, care să îi atragă pe cei din afara domeniului”; „atragerea copiilor din şcoala 
gimnazială, liceu, a tinerilor în acţiuni de promovare a patrimoniului cultural existent în comunităţile lor, de participare la întreţinerea acestuia”; „participarea 
muzeografilor la  discuţii cu elevii şi studenţii privind aspecte de istorie, cultură şi cu prezentarea unor documentare - film despre monumente istorice şi de 
arhitectură”; “informarea comunităţilor locale referitor la importanţa pe termen mediu şi lung a protejării şi conservării patrimoniului construit”) 
-  informarea funcţionarilor publici referitor la valoarea socială, economică, ecologică a patrimoniului construit şi la principiile europene de protejare şi 
conservare a patrimoniului (Asociaţia Pro.Do.Mo.); 
 
Obiectivul de investiţii 2) Investiţii propriu-zise pentru regenerare urbană şi rurală, respectiv dezvoltare durabilă în mediul rural şi urban prin patrimoniu şi 
activităţi culturale 
Priorităţi de investiţii:  
-  crearea de consorţii şi grupuri de acţiune la nivelul comunităţii interesate: (câteva dintre răspunsuri: “proiecte care să coalizeze diverşi 
stakeholders din communitate pentru apărarea şi punerea în valoare a patrimoniului lor”; 
-  investiţii în infrastructura de patrimoniu (câteva răspunsuri din chestionar: “restaurare, revitalizare şi protejarea patrimoniului”; 
- formarea personalului specializat (câteva răspunsuri din chestionar: “resurse umane bine pregatite”; 
- facilitarea schimbului de informaţii între cei care lucrează în acest domeniu (câteva răspunsuri din chestionar: “realizarea de întâniri tematice cu 
acest scop”); 
- implicarea comunităţii (câteva răspunsuri din chestionar: “implicarea cetăţenilor în identificarea obiectelor de patrimoniu.", „Investitie în popularizare 
şi în variante de implicare a şcolilor în astfel de proiecte”, „într-o mai bună comunicare cu comunitatea locală”, „„Realizarea de strategii culturale la nivel 
regional şi local pentru a se stabilii priorităţile de restaurare, conservare. Actualmente opţiunile se află la nivel guvernamental şi judeţean, ignorându-se rolul 
major al comunităţilor locale „Realizarea unei mai bune comunicări cu populaţia locală pentru participare voluntară şi asociativă în păstrarea zestrei culturale 
existente"); 
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-  stabilirea unor forme de valorificare economică şi turistică a monumentelor, prin ghid de activităţi, de bune practici; 
- promovarea de către autorităţile locale a unor metode adecvate de termoizolare a patrimoniului (Asociaţia Pro.Do.Mo.) 
-  adaptarea legislaţiei române de protejare a patrimoniului la  principiilor europene de dezvoltare durabilă şi includerea de direcţii clare de control  şi 
de sancţionare a celor care agresează patrimoniul (Asociaţia Pro.Do.Mo.); 
- protejarea prin lege a imobilelelor istorice, nu doar a monumentelor istorice înscrise pe lista monumentelor istorice (Asociaţia Pro.Do.Mo.); 
- reglementarea juridică a statutului de co-proprietar urmând surse de bune practici de inspiraţie europeana (Asociaţia Pro.Do.Mo.); 
- crearea unui sistem naţional de înscriere în actul de proprietate a servituţilor impuse de includerea unui imobil într-o zonă protejată (Asociaţia 
Pro.Do.Mo.);  
 
Alte măsuri strategice necesare comune obiectivului de investiţii 1) şi 2): 
- O strategie de succes pentru protecţia patrimoniului şi punerea sa în valoare ca resursa culturală trebuie să includă o componentă socială care să 
vizeze creşterea calităţii locuirii pentru populaţia săracă, în paralel cu protejarea şi restaurarea patrimoniului arhitectural. Nu trebuie neglijat nici 
remedierea aspectelor juridice care reprezintă un obstacol  în calea finanţării programelor de restaurare (vezi situaţia necunoaşterii regimului de proprietate, 
în unele cazuri – cum este Bucureştiul – în proporţie de mai mult de 90% din cazuri) 
- Includerea dimensiunii culturale în proiectele de dezvoltare urbană şi rurală (AOCR) 
- Deblocarea posturilor din cadrul instituţiilor de cultură pentru a putea avea /pregăti specialişti în acest domeniu şi nu numai; 
- Prezenţa în consiliile locale din mediul urban şi cel rural a unor consilieri cu formare profesională în management şi marketing cultural 
(Institutul Naţional de Cercetare Dezvoltare în Turism); 
- cooperare a autorităţilor locale cu organizaţile non-guvernamentale de protejare a patrimoniului şi cu comunitatea (Asociaţia Pro.Do.Mo.); 
- coerentizarea procesului de avizare în  zonele protejate (Asociaţia Pro.Do.Mo.); 
- creşterea capacităţii administrative a autorităţilor locale şi a Direcţiilor de Cultură (Asociaţia Pro.Do.Mo.); 
- eliminarea conflictelor de interese din interiorul Comisiilor Tehnice de Amenajarea Teritorului (Primării) şi din interitorul Comisiei Naţionale a 
Monumentelor Istorice (Asociaţia Pro.Do.Mo.); 
 
 
IV. Sinergii cu alte Grupuri de Lucru în contextul procesului de elaborare a documentelor programatice 
 
Comitetul Consultativ Tematic Mediu şi schimbări climatice (CCTMSC) este coordonat în parteneriat de Ministerul Afacerilor Europene  şi Ministerul 
Mediului  şi Pădurilor care asigură şi secretariatul comitetului.  
• GL biodiversitate 
 
Comitetul Consultativ Tematic Dezvoltare rurală, agricultură şi pescuit  (CCTDRAP) este  coordonat în parteneriat de MAEur  şi Ministerul Agriculturii  şi 
Dezvoltării Rurale care asigură şi secretariatul comitetului.  
• GL Mediu  
• GL Dezvoltare economică în spaţiul rural (activităţi non-agricole, infrastructură rurală,  
incluziune socială, patrimoniu cultural)  
 
Comitetul Consultativ Tematic Educaţie  (CCT E) este coordonat în parteneriat de MAEur  şi  Ministerul Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi Sportului care 
asigură şi secretariatul comitetului.  
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• GL Acces şi creştere a ratei de tranziţie în sistemul naţional de educaţie şi formare  
profesională 
• GL Calitate în sistemul naţional de educaţie şi formare profesională 
• GL Încurajarea învăţării pe tot parcursul vieţii  
 
Comitetul Consultativ Tematic Ocupare, incluziune socială şi servicii sociale (CCT OISSS) este coordonat în parteneriat de Ministerul Afacerilor 
Europene şi Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei  Sociale care asigură şi secretariatul comitetului.  
• GL Ocupare şi promovare măsuri anti discriminare  
• GL Afaceri Sociale şi Incluziune Socială 
• GL Antreprenoriat şi Economia socială 
• GL Formare Profesională şi Cercetare, dezvoltare şi inovare  
 
Comitetul Consultativ privind Dezvoltarea Regională (CCDR), este coordonat în parteneriat de  MAEur şi Ministerul Dezvoltării Regionale şi Turismului, 
care asigură şi secretariatul comitetului.  
• GL Dezvoltare urbană (poli de creştere, poli de dezvoltare, municipalităţi)  
• GL Comunităţi defavorizate  
 
Comitetul Consultativ privind Coeziunea Teritorială (CCCT) este coordonat în parteneriat de  MAEur şi Ministerul Dezvoltării Regionale şi Turismului care 
asigură şi secretariatul comitetului.  
• GL Instrumente de dezvoltare teritorială, monitorizare şi impact teritorial;  


