A treia reuniune a Comitetului Consultativ Tematic

Turism, Cultura, Patrimoniu Cultural
23 iulie 2013, Ministerul Culturii, sala 528
Minuta

1. Cuvant de deschidere si adoptarea agendei de lucru

Reuniunea Comitetului Consultativ Tematic Turism, Cultura, Patrimoniu Cultural a fost deschisa
prin discursul domnului Bogdan S$tefan Trimbaciu, directorul Unitati de Management a
Proiectului din cadrul Ministerului Culturii, unitate care a asigurat si secretariatul CCT TCPC.
Ulterior prezentarii noilor participanti la CCT, respectiv membrii desemnati de Autoritatea
Nationala pentru Turism, domnul Trimbaciu a descris succint activitatea comitetului TCPC de la
infiintare si pana in prezent, amintind de constituirea grupurilor de lucru subsecvente CCT
TCPC si de analizele socio-economice elaborate de acestea pentru sectoarele turism si cultura.
Totodata, domnul Trimbaciu a mentionat publicarea pe website-ul www.cultura.ro a primului
proiect de Strategie Sectoriala Tn domeniul Culturii si Patrimoniului National pentru perioada
2014 — 2020, document care este supus consultarii publice pana in data de 2 august a.c.

In continuare, a luat cuvantul domnul R&zvan Filipescu, presedintele Autoritatii Nationale pentru
Turism, aceasta fiind noua structura care coordoneaza CCT TCPC in parteneriat cu Ministerul
Culturii si Ministerul Fondurilor Europene. Domnul Filipescu a amintit importanta includerii
sectorului turism in prioritatile de finantare pentru urmatorul exercitiu al fondurilor structurale si
de coeziune, subliniind faptul ca Romania define sase produse strategice din aceasta
perspectiva, turismul cultural fiind unul dintre acestea. Domnul Filipescu a mentionat beneficiile
din punct de vedere economic, politic si social ale dezvoltarii turismului cultural, precizand
totodata necesitatea investitilor pentru dezvoltarea infrastructurii care sa sustina astfel de
demersuri.

Doamna lulia Gugiu, consilier in cadrul Ministerului Fondurilor Europene, directia UAPE, a
continuat discutia facand o prezentare a calendarului urmatoarelor actiuni destinate finalizarii
Acordului de Parteneriat, mentionand ca la sfarsitul lunii august a.c. este planificata prezentarea
catre Comisia Europeana a variantei revizuite a acestui document si a primei variante de
Programe Operationale. De asemenea, a subliniat importanta elaborarii si transmiterii catre CE
a unor documente de programare mature i coerente.

Aceasta parte a intalnirii s-a finalizat prin prezentarea agendei de lucru de catre domnul Bogdan
Trimbaciu si adoptarea acesteia de catre membrii CCT TCPC.

2. Prezentarea si validarea analizelor socio-economice pentru componenta cultura si
patrimoniu cultural

Pentru sectorul cultural a fost create 3 grupuri de lucru care au avut atributji privind elaborarea
analizelor socio-economice care sa fundamenteze prioritatile de finantare dedicate acestui
domeniu, si anume: GL1. Dezvoltarea capacitatii organizationale in sectorul cultural, GL2.
Cultura cu impact social si educational si GL3. Crestere economica prin cultura. Totusi doar
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doua dintre aceste grupuri de lucru au devenit operationale si au elaborat, in special prin
eforturile sustinute ale reprezentantilor societatii civile, analizele socio-economice de sector.

Doamna Raluca Pop, coordonatorul Grupului de lucru 2 - Cultura cu impact social si educational
a luat cuvantul in continuare, prezentand istoricul activitatilor desfasurate in cadrul grupului de
lucru 2. Domnia sa a precizat faptul ca pentru elaborarea analizei socio-ecomonice aferente
acestui GL au fost organizate intalniri de lucru cu experti din domeniu, s-a desfasurat o ampla
activitate Tn mediul online, a fost diseminat un chestionar online adresat operatorilor culturali, s-
au transmis solicitari pentru obtinerea datelor necesare elaborarii analizei socio-economice de
catre memobrii grupului de lucru catre institutii precum: Centrul de Cercetare si Consultanta in
Domeniul Culturii, Institutul National de Statistica, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului,
Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, Agentia Nationala pentru Programe
Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale, Fundatia pentru Dezvoltarea
Societatii Civile, Directiile judetene pentru cultura si patrimoniu national, Institutul National al
Patrimoniului, Administratia Fondului Cultural National, Agentile de Dezvoltare Regionala si
catre alte entitati relevante pentru sector. Doamna Pop a subliniat specificul abordarii culturii din
perspectiva grupului de lucru pe care |-a coordonat, mentionand ca este vorba de contributia
culturii la procesul educational, la combaterea saraciei si incluziunea sociala, aspecte bine
conturate la nivelul UE. Domnia sa a continuat cu o prezentare mai detaliata a analizei si a
prioritatilor de finantare identificate din perspectiva mentionata mai sus, multumind totodata
expertilor care au contribuit la elaborarea analizei socio-economice pentru GL 2.

Intalnirea a continuat prin prezentarea analizei dezvoltate in cadrul grupului de lucru 3 -
Crestere economica prin culturd, prezentare sustinutd de domnul Dragos Neamu, care a
coordonat acest GL. Domnul Neamu a precizat de la inceput ca elaborarea acestei analize a
fost mai degraba un efort individual, orientat de practicile prezente in alte state precum
Germania, al carei model de analiza socio-economica |-a adoptat, in detrimentul celui oferit de
MFE. Domnul Neamu a mentionat ca existd multe puncte comune intre analizele elaborate de
cele doua grupuri de lucru aferente domeniului cultural, recomandand armonizarea continutului
intr-un singur document care sa fie prezentat ca analiza socio-economica a sectorului cultural.
Aceasta sugestie a fost agreatd de membrii CCT TCPC si de participantii invitati. in continuare,
domnul Neamu a amintit ca patrimoniul cultural a devenit parte integranta a Industriilor Culturale
si Creative (ICC) si a oferit, pentru participantii mai putin familiarizati cu acest domeniu, o
definitie a termenilor utilizati. Coordonatorul GL 3 a prezentat problemele identificate pentru
aceasta zona, amintind de lipsa resursei umane specializate, lipsa de facilitati fiscale pentru
actorii din sectorul ICC, inexistenta unui cod al patrimoniului la nivel national, si nu numai.
Printre prioritatile de finantare propuse de GL 3, domnul Neamu a inclus: promovarea
antreprenoriatului (sustinut si la nivelul UE); abordarea instrumentelor care faciliteaza accesul la
finante pentru identificarea nevoilor din cercetare; dezvoltarea unui mediu de afaceri mai bun,
cu un accent suplimentar pe inovare.



3. Prezentarea si validarea analizei socio-economice pentru componenta turism

Doamna Steliana Cojocariu, director in cadrul Autoritatii Nationale pentru Turism — Directia de
Dezvoltare Teritoriala, a prezentat in continuare analiza socio-economica elaborata pentru
sectorul turism, pornind de la punctele tari ale Romaniei din aceasta perspectiva. Doamna
Cojocariu a prezentat succint palierele ofertei turistice ale tarii noastre, amintind de Delta
Dunarii, Parcurile nationale si rezervatiile naturale, pesteri, saline, turismul viticol si de litoral,
turismul de sanatate, turismul rural, ecoturismul, turismul activ, obiectivele de patrimoniu
material si imaterial. Tn continuare au fost prezentate realizarile in domeniul turismului in
exercitiul financiar anterior, precum si programele si operatiunile in cadrul carora au fost
finantate proiecte destinate dezvoltarii acestui sector. Analiza socio-economica a inclus si
enumerarea punctelor slabe pe care tara noastra le are ca destinatie turistica, prezentarea
finalizandu-se cu precizarea contextului european in ce priveste prioritatile de finantare pentru
sectorul turistic.

Domnul Bogdan Trimbaciu (MC - UMP) si-a exprimat regretul ca cele doua institutii implicate in
acest CCT, respectiv Ministerul Culturii si Autoritatea Nationala pentru Turism, nu au avut
posibilitatea de a contura un Program Operational dedicat finantarii culturii si turismului, Tn
pofida numeroaselor argumente pe care MC le-a transmis catre Ministerul Fondurilor Europene
si Cabinetul Primului Ministru.

La propunerea domnului Trimbaciu, cele 3 analize socio-economice prezentate anterior au fost
validate in unanimitate de catre membrii CCT TCPC.

4. Cultura si turismul in actuala forma a Acordului de Parteneriat

Dupa o scurta pauza, domnul Bogdan Trimbaciu (MC - UMP) a amintit de prima varianta a
Memorandumului cu tema Aprobarea principalelor méasuri privind accelerarea procesului de
pregétire a documentelor de programare si implementare a Fondurilor Europene Structurale si
de Investitii (FESI) 2014-2020, in care Ministerul Culturii nu era inclus in grupul de lucru pentru
elaborarea viitoarelor Programe Operationale (PO). Domnia sa a precizat ca MC a transmis
catre MFE, ca reactie la aceasta omisiune, o serie de argumente care pledau pentru includerea
ministerului Tn grupurile de lucru amintite. Ulterior, in varianta prezentata in sedinta de Guvern,
Ministerul Culturii a fost inclus in GL pentru elaborarea Programului Operational de Dezvoltare
Regionala, sperandu-se ca MC sa fie inclus in toate grupurile de lucru pentru viitoarele PO in
ultima varianta a Memorandum-ului. Domnul Trimbaciu a amintit si de intalnirea informala cu
reprezentantii CE de la Bruxelles din ianuarie 2013, la care a participat si un reprezentant al
MC, respectiv doamna Delia Mucica.

Doamna Delia Mucica, profesor universitar in cadrul UNATC si consilier in cadrul MC — UMP, a
impartasit participantilor experienta intalnirii de la Bruxelles, facand precizarea ca Industriile
Culturale si Creative nu erau integrate in niciunul din documentele de programare, sectorul
cultural nefiind tratat ca prioritate in sine, ci abordat din perspectiva dezvoltarii locale si
regionale. Ca reactie la aceasta pozitie, Comisarul pentru Cultura din cadrul CE a facut
demersuri printre reprezentantii Comisiei si ministrii de cultura din statele membre in vederea
inglobarii domeniului cultural in setul de prioritati pentru viitorul exercitiu financiar. Din nefericire,
a continuat doamna Mucica, sectorul cultural nu a beneficiat de receptivitatea si deschiderea



membrilor CE, domniei sale neacordandu-i-se decat 4 minute pentru a expune argumentele
care pledau pentru includerea culturii printre prioritatile de finantare pentru 2014 — 2020.

Doamna Gabriela Bostanescu, director in cadrul Autoritatii Nationale pentru Turism, a precizat
ca turismul nu a beneficiat nici macar de oportunitatea acestei intalniri informale cu membrii CE,
ANT nefiind invitat sa participe la discutii.

Doamna Raluca Pop, presedintele asociatiei Metru Cub pentru Cultura si coordonatorul GL 2
pentru cultura, a mentionat ca a facut analiza modului in care sunt formulate prioritatile pentru
sectorul cultural in ultima varianta a Acordului de Parteneriat care a fost transmisa Comisiei,
subliniind necesitatea reformularii mai multor pasaje, in care, spre exemplu, cultura este
mentionata alaturi de transportul public sau de domeniul de granita. Doamna Pop a amintit in
acest context de analiza sectorului realizatd de Fundatia Giacomo Brodolini si a adresat
doamnei lulia Gugiu, reprezentantul MFE, intrebarea daca varianta curenta a Acordului de
Parteneriat este elaborata de fundatia amintita. Doamna Pop a intrebat totodata cum s-au
realizat consultarile despre care se aminteste in analiza mentionata si care este rolul Fundatiei
Giacomo Brodolini in procesul de programare de la nivel national.

Doamna lulia Gugiu (MFE) a raspuns doamnei Pop prin precizarea ca activitatea Fundatiei
Giacomo Brodolini (FGB) este complementara celei desfasurate in cadrul comitetelor
consultative tematice, servicile acesteia fiind contractate in vederea extinderii ariei de
adresabilitate pentru analizele sectoriale. Doamna Gugiu a mentionat ca FGB a organizat 23 de
focus-grupuri tematice si sectoriale in perioada aprilie-mai a.c., la doua dintre acestea
participand si reprezentanti ai Ministerului Culturii. FGB a integrat in analizele de sector datele
oficiale obtinute de la Institutul National de Statistica si de la Eurostat. Doamna Gugiu a precizat
ca analizele realizate de FGB au fost publicate pe website-ul MFE, la sectiunea Dezbateri
parteneriale, acestea fiind agreate anterior publicarii cu actorii din administratia centrala.
Domnul Bogdan Trimbaciu (MC - UMP) a evidentiat faptul ca au existat demersuri care se
suprapun si nu sunt coerente, insa reprezentantul MFE nu a fost de acord cu aceasta pozitie.

Domnul Dragos Neamu (presedintele RNMR si coordonatorul GL 3 pentru cultura) a declarat ca
sectorul cultural nu a fost invitat la negocieri datorita incapacitati demonstrate in exercitiul
financiar anterior de a implementa proiecte integrate, prioritatile din viitorul cadru de finantare
fiind stabilite si pe baza experientei precedente.

Doamna Raluca Pop a propus ca la urmatoarea reuniune a CCT TCPC sa fie invitat si unul
dintre reprezentantii FGB, care a fost implicat in elaborarea analizelor sectoriale pentru turism si
cultura.

Domnul Bogdan Trimbaciu i-a solicitat domnului lonut Sandu, reprezentant MDRAP — Serviciul
planificare, sa opineze cu privire la posibilitatea crearii macar a unei axe de finantare pentru
sectorul cultural si turistic, acesta din urma replicandca, in conformitate cu actualele prevederi
ale proiectelor de regulamente, fiecare prioritate de finantare trebuie sa corespunda unui
obiectiv tematic.. Domnul Sandu a precizat inclusiv ca template-ul Acordului de Parteneriat
include limita de caractere si ca recomandarea Comisiei a fost de a se acorda finantare cu
precadere doar acelor domenii care s-au dovedit competitive in exercitiul financiar precedent.
Doamna Raluca Pop a intrebat in acest context de ce nu se pot combina prioritatile sectorului



cultural cu cele ale dezvoltarii durabile. Domnul Sandu a raspuns ca este de evitat fenomenul
de discriminare pozitiva, rezultat al finantarii turismului printr-o axa dedicata, separata de cea
dedicata mediului de afaceri, precizdnd ca MDRAP cauta sa negocieze in aceasta etapa
includerea turismului la sectiunea dezvoltare durabila. Domnul Sandu a rugat-o pe doamna lulia
Gugiu sa transmita participantilor CCT TCPC template-ul Acordului de Parteneriat care trebuie
completat, pentru ca toti actorii implicati sa inteleaga maniera de lucru cu CE.

Doamna Raluca Pop a transmis o observatie cu privire la Obiectivul tematic 6 mentionand ca
este inoportuna corelarea patrimoniului cultural cu turismul, fiind recomandabila conexiunea
dintre patrimoniu si regenerare urbana si rurala. Totodata, doamna Pop a precizat ca asocierea
sectorului cultural cu cel turistic a fost stabilita pe un cadru care acum nu mai este valabil.

Doamna Teodora Popa, consilier in cadrul MADR — DGDR - AM PNDR, a precizat ca
sectoarele cultural si turistic in mediul rural nu vor mai beneficia de finantare, dar ca aceste
doua domenii sunt incluse la Obiectele tematice 8 si 9, in care abordarea Leader va continua sa
fie aplicata.

Domnul Bogdan Trimbaciu (MC - UMP) a adresat doamnei lulia Gugiu (MFE) remarca privind
preluarea ad litteram a obiectivelor tematice transmise de CE in Acordul de Parteneriat, doamna
Gugiu replicand ca preluarea ca atare se referea la conditionalitati specifice de tara, emise de
CE la sférsitul lunii mai 2013, si care nu necesitd o interpretare, deoarece se adreseaza
Romaniei. Doamna Teodora Popa a precizat ca MADR a purtat negocieri cu privire la
formularea obiectivelor pentru mediul rural.

Aceasta parte a intalnirii s-a finalizat prin concluzia extrasa de domnul Trimbaciu cu privire la
accentul care trebuie pus pe negocierea continutului Programelor Operationale, domnia sa
exprimandu-si speranta ca sectorul cultural si turistic sa fie incluse cel putin in viitorul POR.

5. Prezentarea Strategiei Sectoriale in Domeniul Culturii si Patrimoniului National pentru
perioada 2014 — 2020

Reuniunea CCT TCPC s-a incheiat cu prezentarea primei variante a proiectului Strategiei
Sectoriale in Domeniul Culturii si Patrimoniului National pentru perioada 2014 — 2020,
prezentare sustinutd de domna Delia Mucica. Proiectul Strategiei a fost supus consultarii
publice pana la data de 20 august, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, textul fiind publicat pe website-ul Ministerului
Culturii — www.cultura.ro.



